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NUKHET SIRMAN: Lisans ve doktora egitimini Londra Universitesi Antropoloji bélimiinde

tamamlamistir. Orta Dogu Teknik Universitesi ve Bogazici Universiteleri Sosyoloji boliimlerinde
aile sosyolojisinden, antropolojiye, niceliksel arastirmadan, duygu sosyolojisine cesitli dersler
vermistir. Tarimda aile isletmeleri, Akdeniz antropolojisi, namus ve kdy calismalari, milliyetcilik
ve toplumsal cinsiyet, Tirkiye'de modern ailenin kurulusu, Televizyon dizileri, toplumsal cinsiyet
ve aile fantazileri gibi konularda akademik makaleleri bulunmaktadir. Cok cesitli toplum
kuruluglarinda ve feminist drgitlenmelerde yer almis, feminist dergilerde stirekli olarak yazilar
yayinlamistir. Emekli oldugu 2019 yilindan beri Dissensus Arastirma ve Danismanlik Sirleti
sirketi kurucusu olarak ekonomik kriz, kiirtaj, kadina yonelik siddet, gosteri sanatlarinda taciz ve
mobbing, aile hayalleri ve gercekleri, UN Women Toplumsal Cinsiyet Veri ve istatistikleri
Kapasite Gelistirme ve Teknik Destek Programi modiil gelistirme ve egitiminin verilmesi,
orgutlenme 6zglrligu, toplumsal hafiza ve ¢ocuklara yonelik siddet, Turkiye'de tarimin yapisi,
deprem ve sivil toplum arastirmasi gibi arastirmalarin hem sahasinda hem de rapor yaziminda

calismistir.

SEMSA OZAR: Lisans ve lisansiistii egitimini Bogazici Universitesi'nde, doktora egitimini de

Viyana Ekonomi Universitesi'nde (Wirtschaftsuniversitat, Wien) tamamlamistir. Doktora
egitimine baglamadan énce 1978-80 yillarinda Devlet istatistik Enstitiisi’'nde, 1980-83 yillarinda
Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi’'nda calismistir. 1990-2018 yillari arasinda Bogazici Universitesi
Ekonomi Bolimi'nde o6gretim Uyesi olarak calismis; iktisat kurami, ekonomik kalkinma ve
toplumsal cinsiyet dersleri vermistir. 2018 yilinda emekli olmustur. Kadin emegi ve istihdami,
enformel istihdam, yoksulluk, kadina yonelik siddet, zorunlu gdg, sosyal politika, kalkinma
iktisadi, kiicilme, mikro ve kictk isletmeler konularinda arastirma ve yayinlari bulunmaktadir.
2019 yilindan beri, kurucu ortagi oldugu Dissensus Arastirma ve Danismanlik sirketinde
arastirma yapmaya devam etmektedir. Ekonomik kriz, kirtaj, kadina yonelik siddet, gosteri
sanatlarinda taciz ve mobbing, kadinlar ve yoksulluk, siddete maruz kalan kadinlara yonelik
saglik hizmetlerinin giiclendiriimesi ve UN Women Toplumsal Cinsiyet Veri ve istatistikleri
Kapasite Gelistirme ve Teknik Destek Programi Arastirma ve Egitim projesine katilmistir. 2010-
2012 arasinda istihdam ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Konularinda Avrupa Uzman Agi'nda
(EGGE, European Network of Experts on Employment and Gender Equality Issues) Tirkiye

uzmani olarak gérev yapmistir. Uluslararasi Feminist Ekonomi Dernegi'nin (IAFFE) baskanhgini
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(2015-2016) ve ydnetim kurulu yeligini (2002-2007) yiritmistir. Kadin Emegi ve istihdam

Girisimi'nin (KEIG) ve Kadin Emegi Calisan Feminist Arastirmacilar toplulugunun (KEFA) kurucu

dyesidir.
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Kisaltmalar

AB

Avrupa Birligi

AIHM Avrupa insan Haklari Mahkemesi

AiHS Avrupa insan Haklari Sézlesmesi

AK Avrupa Konseyi

BKH Binyil Kalkinma Hedefleri

BM Birlesmis Milletler

CEDAW Kadinlara Yénelik Her Tiirli Ayrimcihigin Onlenmesi Sozlesmesi
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women)

CEID Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi

ECOSOC BM Ekonomik ve Sosyal Konsey

ECSR Avrupa Sosyal Haklar Komitesi (European Committee of Social Rights)

EIGGE Istihdam ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Konularinda Avrupa Uzman Agi
(European Network of Experts on Employment and Gender Equality Issues)

GREVIO Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev ici Siddete Karsi Eylem Uzman Grubu
(Group of Experts on Action against Violence against Women and
Domestic Violence)

IAFFE Uluslararasi Feminist Ekonomi Dernegi (International Association for
Feminist Economics)

ILO Uluslararasi Calisma Orgiitii (International Labor Organization)

INGO Uluslararasi Hiikiimet Disi Orgjitler (International Non-Governmental
Organizations)

KEFA Kadin Emegi Calisan Feminist Arastirmacilar

KEIG Kadin Emegi ve istihdami Girisimi

KiH Kadinin insan Haklari

KSK BM Kadinin Stattsi Komisyonu

OECD Fkonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiiti (Organisation for Economic Co-
operation and Development)

SKA Surdurdlebilir Kalkinma Amacglari

STGM Sivil Toplum Gelistirme Merkezi

STO Sivil Toplum Kurulusu/Sivil Toplum Orgiitii

TBMM Turkiye Buyuk Millet Meclisi

TCK Tirk Ceza Kanunu

TUIK Tirkiye Istatistik Kurumu

TUSEV Turkiye Uclincii Sektor Vakfi

UNDP Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations Development
Program)

UNICEF BM Cocuklara Yardim Fonu (UN Children’s Fund)

UN Women | Birlesmis Milletler Kadin Birimi

WGDAWG BM insan Haklari Kadin ve Kiz Cocuklarina Karsi Ayrimcilik Calisma Grubu
(Working Group on discrimination against women and girls)

YEEP Yerel Esitlik Eylem Planlari
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[ [
. Giris

Sivil toplum alaninda calisan kisi ve kurumlar bilgi biriktirmekte ve calistiklari konularda goris
olusturmaktadirlar. Bu bilgi ve gorusleri topluma duyurmak, farkl kesimleri bu konularda
goreve cagirmak ve genel kamuoyunu aydinlatmak sivil toplum &rgutlerinin asli gérevlerinin
basinda gelmektedir. Savunuculuk cok cesitli konularda, cesitli bigcim, yaklasim ve strateji
uygulanarak yuritilebilmektedir. Ancak farkli savunuculuk bigimlerinin sinirlari, zorluklari ve
sagladigi imkénlarin farkinda olmak, zamana ve zemine uygun savunuculuk bicimleri
yaratabilmek icin gerekli esneklige sahip olmak farkli yaklasim, bicim ve stratejilerden haberdar
olmakla mimkin olacaktir. Toplumlarda cok farkli kesimler savunuculuk yapabilmektedir.
Savunulan konular bazi kesimlerin ¢ikarlarina dayali olabilecegi gibi deger yargilarini da
yansitabilmektedir.  Ornegin nafaka karsiti savunuculuk &rnekleri yakin zamanda hem
parlamentoda hem de sosyal medyada yaygin olarak goérilmektedir. Burada anlatilan
savunuculuk ise hak temelli savunuculuk bicim ve yaklasimlarina odaklanmaktadir. Nafaka
orneginde de toplumun gligsiiz ve dislanmis kesimlerinin haklarini, yani bosanmakta olan

kadinlarin haklarini savunan yaklasim ve bicimler Gizerinde durulacaktir.

Bu modul katilimcilara, kamu yarariicin 6nemli oldugunu duslindikleri bir amac ya da konu igin
nasil savunuculuk yapacaklarini géstermek icin tasarlanmistir. Modul, katilimcilarin toplumun
cinsiyetli dogasinin farkina varmalarini ve savunuculuk stratejilerini toplumsal cinsiyete gore
olusturmalarini saglamayi amaclar. Ayrica bu egitim, toplumsal cinsiyet veri ve istatistiklerinin
bir savunuculuk kampanyasinda ne denli 6nemli oldugunu géstermeyi ve savunuculugun bu
verilerin 6zenle secilip kullanilmasi gerektirdigini ortaya koymayi amacglar. Bu egitim modulu
savunuculugu cesitli yonleriyle anlatirken, bir yandan da Turkiye'de yapilmis olan cesitli
savunuculuk 6rneklerini katilimcilara gosterecektir. Modul, savunu konusu secmek, verilerle
gerekcelendirmek, kurgulamak ve dogru stratejiler tasarlamak ve sunmak konularini
kapsayacaktir. Son olarak, katilimcilardan kendi sectikleri bir konu tzerinden iyi tasarlanmis
kanita dayali bir savunuculuk stratejisi olusturmalari ve dikkatle secilmis sunum ve

gorsellestirme yontemleriyle olusturulmus bir savunuculuk érnegdi gelistirmeleri beklenecektir.
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Il. Baglam

Savunuculuk belli bir siyasi, toplumsal ve kilttrel ortam icinde yrGtilir. Bu ortamin ana
hatlarini g6z 6nidnde bulundurmadan savunuculuk yapilamaz. Biz bu ortamlara baglam
diyoruz. Bazi ortam ve baglamlar toplumsal cinsiyet esitligi gibi hak temelli talep ve konularin
konusulup muzakere edilmesine goéreli olarak daha agikken, bazilari degildir. Mizakereye agik
olmayan ortamlarda bu durum dikkate alinmadan yapilan savunuculuk genelde basarisiz olur
ve ¢ogunlukla savunucularin zorluklar yasamasina neden olur. Bu yizden hangi baglamda
savunuculuk yapildigi, o baglamin getirebilecegi kisitlar ve bu kisitlar agmak icin
gelistirilebilecek stratejiler distinilmeden savunuculuk yapilmamalidir.

Savunuculuk ortami sadece ulusal ya da yerel baglamda ele alinmamali, kiresel baglam da
ortama dahil edilmelidir. Genelde ulusal ve kiiresel baglam birbirini etkiler ve bu ylizden bu iki
dizlem arasinda bir paralellik bulunur. Son 20 yila bakildiginda ulusal ve yerel dizlem
arasindaki iliskiyi gérmek mumkindir. Toplumsal cinsiyet esitligi agisindan 1980 sonrasinda
muzakere baglaminin gittikce acildigini goriyoruz. Neoliberal otoriter politikalarin hakim
olmaya basladigi 2010'lu yillarin ortasindan itibaren ise toplumsal cinsiyet esitligi politikalan
karsiti bir tutum hem ulusal hem kiiresel diizlemde hakim olmaya baslamistir. Uclincii bir
dizlem olarak yerel dizlemi de disinmek gerekmektedir. Daha kiclk olcekli olusumlarda,
ornegin belediyeler, ilce ve mahalleler dizleminde, ulusal baglamdan bir nebze bagimsiz
iligkilerin hakim oldugu durumlarda, bundan faydalanarak yerele iligkin savunuculuk stratejileri

gelistirilebilir.

Toplumsal cinsiyet esitligi, 1980'lerden 2010'lu yillara kadar kiresel aktor ve kurumlarin
gindeminde &ncelikli olmustur. Birlesmis Milletler (BM), Meksika (1975) ve Pekin'de (1995)
dizenledigi kiresel konferanslarla, kiresel dizeyde toplumsal cinsiyet esitliginin baslica
liderlerinden biri olmustur. Bu kiresel aktorlerin olusturdugu politika dnerileri ve sdzlesmeler,
yerel STO'lerin katihmiyla tek tek iilkelerde kabul edilmistir. Toplumsal cinsiyet esitligi
miizakerelerine daha acik bir ortam olusturan bu gelismeler, Tiirkiye'ye de yansimistir. Ozellikle
ulusotesi gliglu bir aktor olan BM, toplumsal cinsiyet esitligini hayata gecirmeye yonelik gesitli
uluslararasi anlagsma ve s6zlesmelerin olusturulmasina, yayginlastirilmasina ve devletlerce kabul
edilmesine onayak olmustur. Nitekim Turkiye, 1979 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan kabul
edilen Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimcihidin Onlenmesi Sézlesmesini (CEDAW) Medeni

12
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Kanun'la celisen 8 maddeye cekince koyarak 1985 yilinda imzaladi ve 1999 yilinda bu
cekincelerin &'sini kaldirdi. 2011 yilinda hazirlanan Kadinlara Yénelik Siddet ve Ev ici Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi'nin istanbul'da 2011
yiinda imzaya acilmis olmasi nedeniyle istanbul Sézlesmesi olarak bilinen bu metni ilk
imzalayan Ulke de Tirkiye oldu.

Tirkiye'de toplumsal cinsiyet esitligi savunuculugunu yapan STO'lerin sayisi 1990'lardan bu
yana artmis ve bu STO'ler kiiresel sozlesmelerle tanimlanan toplumsal cinsiyet esitligi
onlemlerinin hayata gegirilmesi icin micadele etmistir. Bunun sonucunda Turkiye'deki kadin
hareketi toplumsal cinsiyet esitligini ileri tasimakta etkin bir gli¢ olmustur. Kadinlar savunuculuk
icin sokak aktivizminden ulusal ve kiresel forumlara katilima kadar farkli yéntem ve platformlar
kullanmigtir.  BM Kadinlarin Statist Komisyonu'na golge raporlar yazma, Strduralebilir
Kalkinma Amaclari (SKA) hakkinda Bolgesel Forumlara katilma ve CEDAW oturumlarina katiima
gibi cesitli bicimlerde toplumsal cinsiyet esitligi alaninda faal olmuslardir; bu forum ve
olusumlarin her biri kadin haklari/toplumsal cinsiyet esitligi icin temel savunuculuk
platformlaridir. Boylece, Turkiye'de toplumsal cinsiyet esitligi savunuculugu, ayni kadin grubu
tarafindan eszamanli olarak ya da birbirini izleyen sekilde kullanilan bu farkl kanallardan
ilerleyebilmistir. Bir grup zaman zaman lobicilikte uzmanlasirken, diger gruplar ise sistematik
olarak sokak aktivizmini kullanmaktadir. Kendilerini feminist olarak tanimlayan cesitli kadin
gruplarinca diizenlenen sokak aktivizmi, evli iftler arasindaki iktidar iligkileri ve mulkiyet rejimini
dizenleyen Medeni Kanun'un yeniden tasarlanmasi gibi hem kamusal alan hem de ozel
alandaki esitsizlikleri ele alan platform ve kampanyalarin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Bu kadin
gruplarindan bazilari, 1990l yillarin basinda kadinlara kendilerini sokakta tacize ugramaktan

korumalari icin mor igneler dagitmistir.
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Sekil 1. Mor igneler

/%%PE YAPILAN SARKINTILIK )

HEPIMiZE YAPILWISTIR

Kaynak: Semsa Ozar 6zel koleksiyonu

Boylelikle Turkiye'deki kadin hareketi gerek yerel gerekse kiresel dizeyde karar vericilerle
muzakereler ylriterek ve sokak aktivizmi ve medya kampanyalariyla farkindalik yaratarak aktif
savunuculuk yapmistir. Bu tir ¢cok yonlU bir strateji, kadinlarin taleplerinin genellikle hem

toplumun geneli hem de karar vericiler tarafindan daha kuvvetle duyulmasini saglamistir.

2000'li yillara gelindiginde Turkiye ve dinyada toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda hak
temelli projeler yapmanin ve savunuculuk yiiriitmenin baglami degismeye basladi. Onceki
yillara daha liberal bir ortam hakimken, 2010’lu yillardan itibaren toplumsal cinsiyet esitligi
konusu hem ulusal hem kiresel karar alicilar tarafindan sorunlu bulunmaya, aile degerlerini
olumsuz etkiledigi gerekcesiyle desteklenmemeye basladi. Kiiresel diizlemde BM insan Haklari
Kadin ve Kiz Cocuklarina Karsi Ayrimcilik Calisma Grubu'nun (WGDAWG) 2018 raporu, kadin
haklarina ve toplumsal cinsiyet teriminin kullanimina karsi kiiresel diizeyde 6nemli bir tepki
olustugunu belirtmektedir. Ulusal diizeyde, bu siire¢ 2021 yilinda LGBTi+'lari savunuyor
denerek 2011'de imzalanan istanbul Sézlesmesi'nden cikilmasina kadar vardi. Bu kararin
dncesinde toplumsal cinsiyet s6zcligu gesitli resmi belge ve planlarda kullanilmamaya baslandi.
Onuncu Kalkinma Planinda (2014-2018) toplumsal cinsiyet kavrami kullanildigi halde, 2019-
2023 yillarini kapsayan On Birinci Kalkinma Planinda bu terim terk edilmistir. Ayni sekilde 2019
yil bltce gerekgesinde “toplumsal cinsiyete duyarli politika, plan ve butgelerin gelistiriimesinin”
énemi vurgulanmisken 2020 yil bltge gerekgesinde ise ‘toplumsal cinsiyet esitligi’ kavramina
yer verilmemistir. Bunun yerine “Kadinlara Yonelik Politikalar” baghgr altinda 'kadin erkek firsat

esitligi’ kavrami ile yetinilmistir.
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Bu 10 yillik strecte cesitli toplumsal olaylar toplumsal cinsiyet esitligini savunanlar agisindan
birer donim noktasi olmustur. Bunlarin basinda 2013 yilindaki Gezi olaylari, 2015te ¢6zim
surecinin bitirilmesi ve 2016'da yasanan 15 Temmuz olayi gelmektedir. Her bir merhalede resmi
kurum ve platformlarda toplumsal cinsiyet esitligi hedefinden iktidarlarin iyice uzaklastigi
gorilmektedir. Simdilerde ise Medeni Kanun degisiklikleri, nafaka sinirlamalari, ilk evlilik
yasinin duzenlenmesinde degisiklikler onerilerek toplumsal cinsiyet esitligine aykirn ciddi

adimlarin atilmasi séz konusudur.

Bu cercevede oOnerilecek olan savunuculuk stratejilerinin bu gelismeleri dikkate almalar
gerekmektedir. Ancak dikkate alinmasi gereken bir baska husus da toplumda verilere olan
inancin ciddi bicimde asinmasidir. Bir yanda son yillarda cesitli kuruluslarca yapilan anket ve
kamuoyu yoklama sayilarindaki artis, diger yanda yasadigimiz diinyanin gerceklerden ziyade
gliclin ve arzunun Urettigi gercgekler tarafindan belirlenmesi veri temelli savunuculuk yapma
sureclerini de etkilemistir. Boyle bir diinyada toplumsal cinsiyet esitligini savunan stratejiler
glindelik yasamdan alinan etnografik hikayeler, kadinlarin kendi sozlerinin aktarimi, verilerin

istikrarl bir bicimde ve uzun surelerde tekrarlanarak sunulmasi gibi yontemler gelistirmelidir.

lll. Amac¢

Modern toplumlar kalabaliklar, karmasikliklar ve farkliliklardan olusur. Yz yize iligkilerden
olusan bir toplumsallik yerine uzak bir merkezin dolayimindan gecen kurumsal iliskiler, biyuk
bir makinenin parcasi olarak yabancilasmaya dayali yapilandiriimis bir toplumsallik hakimdir.
Bu toplumlarda kisiler ancak evlerini ve mahallelerini bilirler, gerisini okul, is yeri gibi
kurumlardan ve gelismis iletisim araclarindan égrenirler. Bu dolayl bilgilenme bicimi bilgiyle
birlikte deger yargisinin da iletilmesine olanak tanimaktadir. Bu ylzden modern gelismis
toplumlarda yasayan farkli kesimlerin birbirlerinin yasantisi hakkinda gelismis iletisim
teknolojilerine ragmen dogru bilgi edinmeleri, ulastiklari bilginin dogrulugundan emin olmalari
kolay degildir. Son zamanlarda artan iletisim hacmi toplumda yasayanlarin birbirlerini
tanimalarina degil, neredeyse 6nyargilara, nefret séylemlerinin yayginlasmasina yol agmistir.

Birbirini bilmeyen, tanimayan kesimler birbirlerinin sorunlarindan, farkli goruslerinden
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haberdar olamamislardir; olsalar bile bu bilgi ve goruslerin icerigi kolaylikla baska bir bilgi ve

goruUs vasitasiyla yok sayilabilmektedir.

Toplum yapisinin hiyerarsik oldugunu da unutmamamiz gerekmektedir. Bir kesimin yasadigi
sorun diger kesimin cikarina uygun olabilmektedir. iscinin az licret almasi isverenin cikarinadir,
kadinlarin ikinci sinif vatandas olmalari erkeklerin isine gelmektedir. Nafaka konusunda toplum
bu sorunu acik¢a gérmektedir. Bircok kesimden erkekler 'kendilerini “nafaka magduru” olarak
tanimlayip dmiir boyu nafaka vermek istemediklerini beyan etmektedirler. Ancak kadin STO'ler
verilen nafakanin zaten ¢ok dustk oldugunu, dmir boyu sirmedigini ve erkeklerin zaten bu
nafakayr 6demediklerini ileri sirmektedirler. Kadin Meclisleri nafaka hakkinin tartismaya
acilmasini bir Instagram postuyla protesto etmis, “Nafaka magduru yok, &édenmemis,
6denememis nafakalar var” basligi ile konunun yanlis aktarildigini anlatmaya caligsmislardir.”
Kadin Dayanisma Vakfi da 2019 yilinda yayinladigi bir raporda 2011-2018 yillari arasinda nafaka
davalarinda artis olmadigini, acilan bosanmalarinin sadece %11'i kadar nafaka davasi acildigini,
acilan nafaka davalari icinde nafakanin kaldirlmasi davalarinin artarak bulundugunu
gostermektedir.? Goruldugu gibi esitsiz iliskilere dayanan durumlarda bir kesimin yasadid
sorun, diger bir kesimin ¢ikarina oldugu icin sorunun yol actigi cesitli toplumsal hasarlarin Usti

ortulebilmektedir.

Karar alicilar da toplumun iginden ¢ikan kimselerden olusmaktadir. Bu ytzden onlar da baz
kesimleri ilgilendiren sorunlarin kaynagindan, derinliginden ve verdigi zararlardan haberdar
olmayabilirler, ya da kendileri de bu cikar iliskilerinde taraf olabilmektedirler. Karmasik
toplumlari yénetenler nafaka érnedinde oldugu gibi tarafli ve cekismeli konularda politikalar
gelistirmek ve bu konuda yasal dizenlemeler yapmak zorundadirlar. Yoneticilerin kararlarini
etkilemek, farkli kesimlerin goéris ve taleplerinin duyulmasini saglamak ve baska kesimlerin
baskisina direnmek gibi c¢esitli amaclarla kisiler ya da gruplar bir dizi eyleme
girisebilmektedirler. Bilgi edinmekten konferans vermeye, sosyal medyadan ses duyurmaktan
kisilerle birebir konusarak yoneticileri, kamuoyunu ya da toplumsal grup ve kesimleri

etkilemeye calismak savunuculugun temel amacidir.

' bkz. https://www.instagram.com/kadinmeclisleri/p/COeusluoZe5/
2 Akgabay C. 2019. Kadin Dayanisma Vakfi 2019 Yoksulluk Nafakasi Arastirmasi (Sosyo- Hukuki bir inceleme), Ankara.
https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/426
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Toplumsal cinsiyet esitligi savunuculugunun bugtin kazanilan haklardan ciddi bir geriye gidis
yasandigi bir ortamda yurutilmesi gerektigi unutulmamalidir. Toplumsal cinsiyet esitligine dair
talep ve goruslerin dikkate alinmadigini, karsi ¢cikildigini ve hatta yasal yaptirnmlara ugratiimasini
savunuculuk stratejileri baglaminda dikkate almalidir. Karsilagilabilen sorunlar resmi kurumlar
oldugu kadar 6rgitli ya da 6rgutstiz halk kesimleri tarafindan da kaynaklanabilir. Toplumsal
cinsiyet esitligi savunucularinin her seyden dnce kendilerini ne gibi risklere acik ettiklerini

bilmeleri ve savunuculuk stratejilerini bu risklere gore belirlemeleri gerekmektedir.

Bu modulin amaci, katilimcilarin toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda tasarlanacak
savunuculuk prensiplerine, cesitlerine, yaklasim ve stratejilerine asina olmalarini saglamaktir.
Toplumsal cinsiyet esitligi toplumun kabul etmesi istenilen bir genel prensip, deger, ol¢lttir.
Buna kisaca norm da diyebiliriz. Bu anlamda toplumsal cinsiyet esitligini savunmak taraf
tutmakdir. Toplumsal cinsiyet esitligi, evrensel bir hak olarak hak temelli yaklagimlarin arasinda
yer almaktadir. Bizim Ulkemizde de oldugu gibi ataerkil degerlerin yaygin oldugu ve son
yillarda da ozellikle yayginlastirildigi baglamlarda toplumsal cinsiyet esitligi normunu savunmak
cok zorlu bir toplumsal degisim igin calismak anlamina gelir. Tek bir stratejisi, tek bir boyutu,
tek bir icerigi olmasi mimkdin degildir. Her seyden 6nce de uzun soluklu bir cabayi géze almayi
gerektirmektedir. Toplumsal cinsiyet esitligini bir norm olarak hayatin her alaninda
yayginlastirmaya calismak hak temelli calisan bircok STO'niin ana amacidir. Bu amaci
gerceklestirmek icin sivil toplumun, herhangi bir konunun, sosyal politikanin, idari kararin,
ekonomik ve yasal diizenlemenin toplumsal cinsiyet esitligi normlarina uymasini saglamak igin
uyguladigr yontemlerden biri savunuculuktur. Amag, kamuoyunda, paydaslarda ve konunun
ana aktorlerinde gerceklesmesi amacglanan distinsel ve ideolojik degisime yol agcmaktir. Bu
anlamda bu modulin amaci, toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik araglardan biri olan
savunuculugun bilgisini, becerisini ve risklerini aktivist kesimlere ve sivil toplum orgutlerine

kazandirmaktir.

IV. Savuculugun Tanimi

Savunuculuk, bir davayi, ilkeyi, siyasi ya da toplumsal bir degisimi ya da siyasi acilimi (politika
Onerisi olarak gecer) destekleme eylemi ya da sirecidir. Savunuculuk resmi politikanin

gormedigi, gérmemeyi sectigi hak taleplerini géstermenin bir yolu olarak tanimlanabilir. Bu
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anlamda siyaset yapmanin bir yolu olarak da islev gorir. Bu yol ozellikle katilimci siyasi
yontemleri izlemenin mimkin olmadigi baglamlarda daha da anlam kazanir. Savunuculuk,
resmi siyasetle sivil toplum arasinda kopri olusturmanin bir yoludur. Sivil toplumun hem 6zel
alana hem de kamusal alana yonelik esitlik taleplerini gorindr kilmayi, kamuya ve yasa

koyuculara duyurmayi amaclar.

Savunuculuk 6zellikle toplumun goérece gligsiiz kesimleri agisindan 6nem tasir. Toplumun
bircok kesimi siyaset yapma araclarina sahip degildir; bunlar toplum isleyisinin diizenlenmesine
iliskin karar alma streclerine midahale etmede etkisizdirler. Farkli etnik ve dini kimliklerden
olan kisiler, kadinlar ve LGBTi+'lar, agir kosullarda calisan emekgiler bu agidan ayrimciliga
ugramis kesimlerdir. Bu kesimler onemli konularda seslerinin duyulmasini, haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesini, yasamlari hakkinda karar verilirken gorus ve isteklerinin gergekten
g6z 6ninde bulundurulmasini saglamayr amaglar. Bu isi ya kendileri 6rgitlenerek yapmaya

caligirlar ya da onlari temsil edecek uzman ya da aracilar yoluyla seslerini duyurmaya calisirlar.

A. Savunuculuk Nedir?

Savunuculuk farkli hedef kesimlere yonelik, cesitli amag ve strateji iceren eylem bicimlerinden
olusur. Bu ylzden tek bir tanimi yoktur. Her bir tanim toplumda hakim olan yapi, guig iligkileri
ve siyasetin isleyisi hakkinda varsayimlara dayanir ve bu varsayimlara gore toplumsal degisimin
nasil gergeklestirilebilecegine dair dngériler icerir. Bazi tanimlar eylemin sonuglarini goz
onlnde bulundurur, bazilari eylem bicim ve sireclerini dikkate alir, bazi tanimlarsa hem eylemi

hem sireci vurgular:

e Savunuculuk, toplumun ekonomik, sosyal ve siyasi ortamini etkileyen yasa, karar ve
politikalara miidahil olma bigimlerinden biridir.

e Savunuculuk, toplumu iyilestirmeye yonelik tasarlanacak ana konularin belirlenmesi,
bunlar hakkinda yapilmasi 6ngorilen cgalismalari, kaynaklar ve o&rgitlenmeleri
olusturma surecidir.

e Savunuculuk, hikimet politikalari ve yasalarda degisiklik 6nermeleri yapabilir.

Birkag kisi ya da grubun ortak milteci ya da kadin haklari, cevre ya da egitim
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sorunlari, saglik sistemi gibi toplumu ilgilendiren bir konu etrafinda bir eylem
stratejisi gelistirmesiyle olusur.

e Savunuculuk, aileden parlamentoya kadar toplumun her kurumunda var olan tutum
ve iligskilerde olumlu degisimler yaratmak icin gelistirilen surekli eylem ve
stratejilerdir. Esitsizlik streclerini, kaynaklarini, yasanma bicimlerini sorgular ve ona

gore stratejiler gelistirir.

Toplumsal cinsiyet esitligine yonelik savunuculuk stratejileri genelde hem sonuca hem siirece
gore tanimlanmis savunuculuk bicimleridir.  Bir yandan kadinlarla erkekler arasindaki
esitsizlikleri ortadan kaldirmaya yodnelerek sonuca odaklidir; diger yandan farkli esitsizlik
bicimlerinin de bilincinde olarak bunlarin toplumsal cinsiyet esitsizligi tGzerindeki etkilerini
arastirmaya yonelir. Kesisimselligi, yani farkl esitsizlik bicimlerinin kadinlarin toplumsal
konumlarini etkileme bicimlerini gbéz oninde bulundurmasi, toplumsal cinsiyet esitligi
savunuculugunun esitsizligin nasil yasandigini, hangi stireclerle ortaya ¢iktigini ve toplumdaki
diger esitsizliklerle ne gibi baglantilari bulundugunu gostererek toplumdaki tim esitsizlikler
arasindaki iligskileri ortaya koymasini saglar.

ster siirece ister sonuca odakli olsun, savunuculuk tanimlari ve bicimleri savunuculuk yapan
kesimin ana ilgi ve kaygilarina gore ve belirlenen iceriklerine gore degisir. Ornegin, tiim
kamuoyunu ilgilendiren bir konuda savunuculuk (Ornek: Kuzey Ormanlari gibi cevre konulari
ya da Kanal istanbul ya da rezerv alan yasasi) uzmanlik gerektiren lobicilik, medya ve bagis
kampanyalari gibi genis tabanli eylemlilikler gerektirebilir. Nitekim Kanal Istanbul’un
yapilmasina itiraz dilekcesi vermek isteyen vatandaslar Cevre Sehircilik il Midirligi éniinde
saatlerce kuyrukta beklemisler, Kadikdy Belediyesi de bu vatandaslar Atakdy'de bulunan
muddrlige ulastirmak icin arac kaldirmistir.® Sadece bir grubu ilgilendiren spesifik bir
yonetmelik ya da politikayr degistirmeyi hedefleyen savunuculuklar ise ilgililere yoénelik, ytz
ylze, yasanacak olumsuz sonuglar érnekleyen bilgilendirme metotlariyla ilerleyebilir ve hem
dar bir grubu hedefleyen sosyal medya kampanyalari hem de uzmanlik gerektiren lobicilik
faaliyetleriyle strdurilebilir. Bu eylemlerden sonug alinamadiginda yargi yoluna basvurma yolu
da aciktir. Bu eylemler istanbul’daki adalarda yasayan bir avug aktivist tarafindan 2023 yilindan

beri siirdirilmektedir. istanbul’da Adalar imar Plani ve Burgazada'daki Marta Koyu'nun bir

3 https://www.gazetekadikoy.com.tr/gundem/kadiky-belediyesi039nden-kanal-istanbul-itirazlari-iin-ulasim-destegi

4 https://www.instagram.com/validebag.gonulluleri/p/C7HHUMWoyDG/?img_index=1
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isletmeye satilisi sadece adada yasayan halki ilgilendiren bir konu olarak ele alindigi
gorilmektedir.

Toplumsal adaleti saglamaya yonelik savunuculuk dinyanin pek c¢ok yerinde yapilan ve
diglanmis kesimlerin haklarini gérinur kilmayr amacglayan bir savunuculuk bigcimidir. Burada da
ama¢ kamuoyunun, dislanan kesimlerin gérmezden gelinmis gergegini tim boyutlariyla
gormesini saglamaktir. Kiiresel 6lgekte tanimlanan iklim degisikligi gibi bir soruna iliskin ¢dzim
yollari aranirken sesi pek duyulmayan ancak iklim degisikliginden olumsuz etkilenen kesimlerin
bakis acisini ¢6ziim yollarinin icine dahil etmeye calismak dnemli bir savunuculuk 6rnegidir.
Beklenen, bu gergekler karsisinda kamuoyunun politikalar konusunda fikir degistirmesi ve
adaletli bir toplumun geregini yapmasidir. Burada yapilan, olani gostererek olmasi gereken icin
kamuoyunu harekete gecirmektir.

Bazi savunuculuk tanimlari savunucularin kim olduguna odaklanir.  Diglanmis kesimlerin
uzmanlar yerine kendilerinin savunuculuk stratejisi gelistirmelerini dnceleyen savunuculuk
bicimleri, kamuya iliskin kararlarin kendilerini dogrudan ilgilendirenlerin katilimiyla alinmasini
onceleyen savunuculuk bicimleri (kent konseyleri ve mahalle meclisleri olusumlarinin
desteklenmesi) 6rnek olarak sayilabilir.

Savunuculuk, 6zellikle toplumsal cinsiyet esitligi gibi hak temelli bir savunuculuk, bir sorunu
dert edinen, enine boyuna dlslinen ve bu sorunu ¢ézmeye calisirken karsilasabilecegi
zorluklara dayanmayi goze alan kisiler ve orgltlenmeler gerektirir. Savunuculuk yapan ekibin
icinde farkli alanlarda bilgi ve beceri gelistirmis, birbirine ve aralarindaki farkhliklara saygr duyan

ancak genel prensip ve hedeflerde anlasan kisiler olmalidir.
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V. Savunuculugun Dayanagi: Kanita Dayali
Toplumsal Cinsiyet Esitligi

A. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Prensibi Savunuculuk icin Nasil
bir Dayanak Olusturuyor?

Toplumsal Cinsiyet Esitligi kavrami, insan haklari kavramindan tiremistir. 1948 yilinda BM
Genel Kurulunca kabul edilen ve Turkiye tarafindan da Mayis 1949 tarihinde yirirlige konan
insan Haklari Evrensel Bildirgesi biitin insanlarin “hiir, haysiyet ve haklar bakimindan esit”
dogduklariniilan eder. Buna gore herkesin cinsiyet, irk, renk, din, dil, yas, uyruk ya da toplumsal
koken, dustnce farki, milkiyet gibi farklara bakilmaksizin esit oldugu kabul edilmelidir.
Yasalarin da bu esitligi glivence altina almasi gerekmektedir. insan haklari kadin-erkek tim
bireyleri kapsamasi gerekirken yasalarin kadinlari ikincil vatandas konumuna dustrdukleri, ya
da esitlik¢i yasalarin gerektigi gibi uygulanmadigi ve genelde kadin haklarinin yeterince
korunamadigini goriyoruz. Kiresel diizeyde bircok alanda kadinlarin geleneksel toplumsal
konumlari yiziinden bu esitlikten yararlanamadiklari gorilmis oldugundan hareketle, 1979
yihinda BM tarafindan imzaya agilan CEDAW sozlesmesi devletleri kadin ve kiz cocuklarina esit
muamele yaparak tiim insan haklarini ve temel 6zgurliklerini tanimaya ¢agirmistir. Sézlesme,
kadin ve kizlarin kamusal ve 6zel alanlara esit katilimini sinirlayan veya sinirlamayi amaclayan
her tirlG norm, dnyargi ve ayrimciligin dnlenmesini amaglamaktadir. Bu s6zlesme ile kadinlara
karsi ayrimciligr 6nlemek ve bununla micadele etmek igin uluslararasi standartlari belirleyen

temel, yasal olarak baglayici uluslararasi bir belge olugsmustur.

Kadinin insan haklarinin gerceklesmesinin geleneksel toplum normlar dolayimi ile
engellenmesi kiresel bir olgudur. Bu normlar kadin erkek ayriminda kadinlar aleyhine esitsizlik
yaratirlar. Bu ylzden kadinlara 6zel olan kadinin insan haklari kavrami gelistirilmistir. Siddet ve
ayrimciliktan uzak yasam slrebilmek, beden ve fikir bitinligine sahip olabilmek, saglik,
egitim, segme ve secilme ve milk edinme gibi haklara sahip olabilmek ve esit ise esit lcret
alabilmek kadinin insan haklari arasinda sayilmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligi savunuculugu

insan haklari, kadinin insan haklari ve CEDAW prensiplerini temel varsayim olarak kabul eder.
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Esitlik soyut bir kavramdir. Toplumsal cinsiyet esitligi bazinda savunuculuk bu soyut kavrami
glndelik hayatin, yasanin ya da inanglarin temelinde somutlastirarak ilerler. Kadinin insan
haklarinin siralanmasi somutluga dogru atilan bir adimdir. Kadinin insan haklari arasinda
bulunan beden ve fikir butinligine sahip olmak ibaresi de oldukc¢a soyuttur. Kadinin bedensel
haklarinin ne oldugu su sekilde somutlanabilir: “kendi cinselligini yasama hakki; tecaviizsiz,
tacizsiz, enseste maruz kalmadan yasama hakki; dogum kontrolind kullanma veya kullanmama
hakki; saglikli yasama hakki; kadinin bedeninin yalnizca kendine ait olmasi hakki.”®> Dissensus
Arastirma olarak Kadinin insan Haklari ve Mor Cati icin yaptigimiz kiirtaj arastirmasi kadinlarin
kendi bedenleri Gzerinde tam anlamiyla s6z hakki olmadigini géstermektedir.® Kadin ¢cocugu
kendiistedigi icin oldugundan ¢ok esi ve ailesi icin dogurmaktadir. Cocuk dogurmak etrafinda
sayisiz norm bulunmakta, kadin da bu normlara gére toplumdaki yerini, her seyden énce anne

olarak almaktadir.

Kadinin anne olarak tanimlanmasi bir yandan kadini ylceltip kutsallagtirirken, diger yandan
kadinlarin yasamlarinin kisitlanmasi icin gerekce olusturmustur. Namus kavraminin toplumlarda
isleyis bicimleri, cocugun nesebinin belli olmasi gibi saiklerle aile kadin bedeninin kontrolini
kadinin elinden alip akrabaligi dizenleyen kisi ve makamlara vermistir. Bu tanim, kiz
cocuklarinin okuldan alinmalarini, kadinlarin Gcretli bir iste calisip calismayacaklarini, caligirlarsa
hangi iste ve ne kadar Ucret karsiliginda calisacaklarini belirlemistir. Kadinin anneligi toplumsal
cinsiyet esitsizliginin kurucu 6gesi olarak islev goérmustir ve hala da goérmeye devam
etmektedir. Annelik farkl toplumlarda farkli anlamlara gelse de, her yerde cesitli dlcek ve
bicimlerde bir esitsizlige neden olabilmektedir. Toplumsal normlarin kadini anne olarak
tanimlamasi ve bunun ardindan yasanan baski ve kisitlamalarin siralanmasi, toplumsal cinsiyet
esitligi kavramini somutlastiran bir adimdir. Farkli toplumlarda yasanma bicimlerine gore farkl

toplumsal cinsiyet esitligi stratejileri gelistiriimelidir.

Dinyanin her tarafinda geleneksel toplumlar akrabalik ve nesep kavramlar vasitasiyla

orgltlenmistir. Siyasi glice ya da inanca dayali makamlar, dogal oldugu iddia edilen ancak

5 https://kadinininsanhaklari.org/kadinin-insan-

haklari/#:~:text=*%20Kad%C4%B 1n%C4%B1n%20bedensel%20haklar%C4%B1%3A%20Kendi%20cinselli%C4%9Fini,yaln%C4%
B1zca%20kendine%20ait%200lmas%C4%B1%20hakk%C4%B1.

¢ KIHYCD (2021). Kadinlarin Ureme Saghgi Hizmetleri ve Kiirtaj Deneyimleri Arastirma Raporu. Kadinin insan Haklari Yeni
Coziumler Dernegi ve Mor Cati Kadin Dayanigsma Vakfi. (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/19311)
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sonradan toplumsal olarak gelistirilmis olan akrabalik kavramlarinin Gzerine insa edilmistir.
Akrabalik, insanlar arasindaki esitsiz iliskilere dogallik kisvesi veren 6nemli bir toplumsal yapidir.
Bu yapi tim diinyada gelenegi kurar ve modernlikle birlikte gelen esitlik kavramina kargi nemli
bir engel olusturur. Esitlik kavrami feodal toplumlarin ortadan kalkmasiyla, Fransiz ihtilali gibi
mucadelelerle ve toplumlarin monarsi yerine cumhuriyetlerle idare edilmesi streciyle birlikte
ortaya cikan modern diizenlerde gelistirilmistir. Once sinif, irk ve inanclarin esit oldugu fikri
yayginlasmistir. Modernlige en ¢cok direnen esitsizlik bicimi ise basat olarak akrabaliga dayanan
toplumsal cinsiyete dayali esitsizlikler olmustur. Bu ylzden toplumsal cinsiyet esitligi kavrami
her seyden 6nce gelenek ya da gelenek oldugu iddia edilen akrabalik gibi yapi ve ideolojilerle
mucadele etmek zorunda kalmistir. Bu micadele acik ya da ortik, cesitli bicimlerle
surdirtilmekte olup, o nedenle, her baglamda yeniden dusinilmelidir. Modernlik tarihi

toplumsal cinsiyet esitligi mlcadelesinin en 6nemli dayanaklarindan biridir.

Ancak giinimuzde modern toplum cesitli bicimlerde elestiriimekte, farkli kesimlerden gelen
saldirlara maruz kalmaktadir. Bu elestiriler en cok da vaat ettigi esitligin bir tirlG
gerceklesememis olmasi nedeniyle yaygin kesimlerce kabul gérmektedir. Nitekim toplumsal
cinsiyet esitligi amacina yonelik kiresel diizeyde bir isteksizlik, hatta bir geriye gidis yasandigi
ll. bélimde anlatilmistir. Toplumsal cinsiyet kavraminin aileye tehdit olarak goérilmesiyle
kullaniminin sinirlanmasi, istanbul Sézlesmesi'nden cikilmasi, diinyanin her tarafinda artan
kadin cinayetleri, faillerin cezasizlik ile édillendirilmeleri ve LGBTi+'larin sayisiz hak ihlaline
ugramalar bu geriye gidisin 6nemli gostergelerindendir. Tirkiye'de toplumsal cinsiyet esitligi
mucadelesi sonucunda kadinlarin elde etmis oldugu nafaka hakki gibi haklar, kiz cocuklarin
korunmasina yonelik 18 yas alti evliliklerin yasaklanmasi gibi yasalar, egitim sisteminin
degismesiyle kiz cocuklarinin okula artan erigsim olanaklari ciddi tehlike altina girmistir. Hikiimet
“toplumsal cinsiyet esitligi” normunu ulusal bir amag olmaktan cikarmistir ve LGBTi+ niifusunu
biitiin basin aciklamalarinda damgalayip yasa disi kilmaya calismakta, LGBTi+ bireylerin ifade
ozgurlugunt de hukuka aykir sekilde sinirlamaktadir. Bu gelismeler Turkiye'nin de bu
sureclerden gecmekte oldugu gostermektedir. Bugliin hem Ulkemizde hem kiresel olarak ne
oldugu tam bilinmeden gelenek yticeltiimekte, geriye gidisin dayanagi haline getirilmektedir.
Ailenin kutsalligi nerede ise sorgulanamaz bir hakikat halini almis, kadinlarin ve kiz cocuklarinin

aile icinde yasadiklar esitsizlik, baski ve somuri konusulamaz hale gelmistir.

23



Tirkiye'de Katilimcr Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il

Toplumsal Cinsiyet Temelli Savunuculuk

Toplumlarin modernlik, esitlik, insan haklari tarihleri ile simdi yasanan geriye gidis i1siginda
toplumsal cinsiyet esitligi prensibinin ne oldugu, nerelerden kaynaklandigi ve neleri mimkin
kildigi g6z 6niinde bulundurularak gelenek gibi cesitli gerekcgelerle kisittanmaya calisilan kadin
ve kiz cocuklariyla farkli cinsel yénelimleri olan kisilerin esitlik haklari icin savunuculuk yapmak

gerekmektedir.

B. Yasalar Savunuculuk icin Nasil Bir Dayanak Olusturuyor?

Ulusal yasalar ve kiresel sozlesme ve anlasmalar toplumsal cinsiyet esitligi savunuculugu igin

onemli dayanaklar sunmaktadir.

Turkiye'de ulusal mevzuatta toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik bircok madde ve
genelge bulunmaktadir. Bunlarin bir kismi kiresel anlagsmalar dolayisiyla olusturulmus, bir
kismi Avrupa Birligi miktesebati dolayimi ile Avrupa Birligi strecinde, bir kismi ise 1920 ve

30’larda ulus devlet kurulmasi stirecinde modern ulus devlet olma sarti olarak diizenlenmistir.

Anayasa madde 10: Bu yasa ve dizenlemelerin basinda Anayasa’nin 10. maddesi
gelmektedir. Buna gore herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi distince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun dnlinde esittir. Hicbir kisiye, aileye, zimreye
veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlari ve idare makamlari bitin islemlerinde kanun

onlinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.

Ancak Anayasa’nin 41. maddesi toplumda aileyi de anayasal bir kurum haline getirmistir. Bu
maddeye gore "Aile, Turk toplumunun temelidir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle
ananin ve cocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak icin
gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar.” Bu madde ile birlikte kadinlar bir yandan birey olarak esit,
diger yandan anne olarak korunmaya ihtiyac duyan bir aile ferdi olarak tanimlanmis, gtindelik

hayatta yasadigimiz geliskilerin temeli atilmistir.

10. maddedeki kadinlarin esit vatandaslgi 2004 yilinda yapilan bir ekle tekrar glclendirilmistir.
Bir yandan Avrupa Birligi katilim siireci miizakereleri, diger yandan kadin érgitlerinin talebiyle
degisiklik yapilmis ve 10. maddeye "Erkekler ve kadinlar esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin
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yasama gegmesini saglamakla yikimlidir” ibaresi eklenmistir. Bu kez bu ek ¢esitli kesimlerce
elestirilmis, kadinlara ayricalik yapiliyor endisesiyle 2010 yilinda "Bu maksatla alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz" diyerek yumusatiimistir. Ancak kanun yapicilarin
dezavantajl kesim olarak tanimladiklari cocuklar, yaslilar, 6zurliler, sehitlerin dul ve yetimleri ile
malul ve gaziler icin alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykiri sayilmamasi icin de tedbir

alinmistir.

Anayasa Madde 90: Bu madde uluslararasi anlagsmalarin var olan yasalarin tGzerinde hikmu
bulundugunu ilan etmektedir: "Usulline gore yururlige konulmus temel hak ve 6zgurliklere
iliskin milletlerarasi anlagsmalarla ulusal kanunlarin ayni konuda farkli hikimler icermesi
durumunda cikabilecek ihtilaflarda milletlerarasi anlagsma hikimleri esas alinir.” Ancak son

yillarda bu hikme pek uyulmadigi gérilmustar.’

Tark Medeni Kanunu toplumsal cinsiyet esitligi acisindan ¢ok énemli maddeler icermekle
beraber, Anayasa’da gériilen celiskiyi yinelemektedir.? ilk olarak 1926 yilinda yayinlanan bu
yasa, toplumsal cinsiyet esitligini erkegdi ailenin reisi, karisi ise muavin ve misavirdir diyerek ihlal
etmekteydi. Cok uzun siiren bir savunuculuk politikasi sonucunda kadin STO'leri bu ibarenin
degismesini 2002 yilinda saglayabilmistir. Bu savunuculuk sonucunda 186’. maddedeki "Aile
reisi kocadir" hikm degistirilerek "evlilik birligini esler beraber yénetirler” hikmu getirilmistir.
Bu degisim sonuncunda koca-kari terimleri yerine “es” teriminin kullanilmasi uygun gérilse de
uygulamada hala eski terimler kullanilmaktadir. Evin secimini kocanin yapacagi hikmi
degistirilerek, esler oturacaklari evi birlikte secerler hilkmu getirilmistir. Evin geciminden
sadece koca kanunen sorumlu tutulurken simdi “Esler birligin giderlerine gicleri oraninda
emek ve malvarliklariile katilirlar” ibaresi getirilmistir. Bu degisiklik ayni zamanda mal paylagimi
rejimini de etkilemistir. Her esin kendi adina kayitli mallara sahip olmasi esasina dayanan mal
ayriligr rejimi yerine, yeni getirilen edinilmis mallara katilma rejiminde, evlilik birliginin
kurulmasindan sonra her esin karsiligini vererek elde ettigi malvarligi degerlerini (edinilmis
mallar) evliligin sona ermesi ile eslerin esit olarak paylasmasi esastir. Kisisel mallar ve miras

yoluyla intikal eden mallar ise paylasima girmez. Bu degisim ayrica kadin evin disinda Ucretli bir

7 TBMM (1982). Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi. (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/126)
8 Bu bslimde yer alan yasalar icin bkz. https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/29
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iste calismasa da edinilmis mallarda hakki oldugunu kabul etmesine dayanmasi agisindan dnem

tasimaktadir. Buyolla, kadinin ev ici tcretsiz emegi gorindr hale gelmistir.

Yeni Medeni Kanun ayrica eskiden erkeklericin 17, kadinlar igin 15 olan evlilik yasini hem kadin
hem erkek icin 18'e ylkseltilmistir. 1997 yilinda yapilan degisiklikle kadinin ev disinda
calismasinda koca izni aranmasinin kaldirlmasi ve kadinin 6nceki soyadini kocasinin
soyadindan 6nce gelmek tzere kullanabilme hakki 2002 Medeni Kanunu’'nda korunmustur. Bu
degisiklikleriyle 2002 Medeni Kanun'u kadinin toplumda esit, evlilikte ikincil olma halini en

azindan yasalar dizeyinde kaldirmistir.

Bitlin bu gelismelere ragmen yasanin uygulanmasinda ¢ok ciddi problemler yasanmaktadir.
Ornegin mallarin esit paylasimi yasalasmisken cekismeli bosanmalar mal paylasimi yapilmadan
bosanma gerceklesemeyecediicin yillarca sirmekte, boganmanin stiriincemede kalmasini hem
maddi hem manevi acidan sirdiremeyen kadinlarin haklarindan feragat ederek bosanmaya
razi olduklari cesitli arastirmalarla ortaya ¢cikmaktadir. Hakim ve savci gibi aktorlerin ataerkil
normlarla hareket etmeleri yine bosanma davalarinda kadinin taleplerinin kabul edilemez
bulunmasina, ya da kolayca hatali taraf olarak nitelendirilmelerine neden olmaktadir. Bosanan
kadinlarin nafaka hakki bulunmakla beraber hem kararlastirilan meblaglarin ¢cok distik olmasi,
hem de nafaka 6demesi gereken esin kendini igsiz gostermesi gibi nedenlerle kadinlara ciddi
bir glivence teskil edememekte, hatta bu glinlerde bu miktar bile fazla bulunarak kaldiriimaya
calisiimaktadir.

10 Haziran 2003 yilinda kabul edilen yeni is Kanunu, isveren-isci iliskisinde cinsiyet dahil hicbir
nedenle temel insan haklari bakimindan ayrim yapilamayacagini kabul etmis olmasi
bakimindan toplumsal cinsiyet esitligi acisindan 6nemli bir adim atmistir.  Kanun, gebelik,
cinsiyet, fiziki gli¢ gibi nedenlerle kadin ve erkeklere farkli islem yapilamayacagina, medeni hal
ve aile yukdmliltkleri, hamilelik ve dogumun is akdinin feshi icin gecerli sebep
olusturamayacagina hikmetmistir. Toplumsal cinsiyet esitligi icin temel olan esit ise esit Ucret
prensibi bu yasayla kabul edilmis, kadin haklari (izerine calisan STO'lerin talebi dogrultusunda
dogum iznini 16 haftaya ¢ikariimistir.

2004 yilinda onaylanan yeni Ceza Kanunu da toplumsal cinsiyet esitligi acisindan 6nemli

adimlar icermektedir. Cinsel suclar konusunda uzun slredir sorun yaratan bircok yasa
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dizeltilmis veya kaldirilmistir.  Bunlarin arasinda cinsel suclarin kisilere karsi suclar bashg:
altinda cinsel dokunulmazliga karsi suclar olarak degerlendirilmesi, zorla irza ge¢cme kavrami
yerine cinsel saldin ve cocuklarin cinsel istismari ile isyerinde cinsel taciz kavramlarinin
getirilmesi ve genital muayenenin hakim ve savcinin kararina birakilmasi bulunmaktadir. Kadin
STO'lerin uzun siiredir evlilik ici tecaviiz olmaz denerek kabul edilmeyen ese cinsel siddete karsi
sorusturma ve kovusturma yapilmasi talebi kabul edilmis, ancak bu, magdurun sikayetine

baglanmistir.

Yeni Ceza Kanunu'nda yapilan ve en ¢ok ses getiren degisiklik ise namus cinayetlerine iliskin
getirilen hikimler olmustur. Namus cinayetleri topluma karsi yapilan suc olarak sayilmaktan
vazgecilip, kisiye karsi suc olarak tanimlanmistir.  Bunun yani sira namus saiki ile islenen
cinayetlerin “nitelikli hal” olarak tanimlanmasina son verilmis, yani sugu agirlastiran durum
olmaktan ¢ikarilmistir. Ancak bu kez “tore saikiyle” islenen sug bir nitelikli hal olarak tarif edilmis
ve cezasl agirlastirilmis miebbet hapis cezasi olarak belirlenmistir. Burada sorun “tore saiki”
ibaresinin tanimlanmamasidir. Bu durumda sugu isleyen kisilerin aile ve kiltir baglarinin “tore”
olarak nasil tanimlanacagi belli degildir. Bir yandan bu sugun cezasinin agirlastiriimasi tére
saikiyle islenen cinayet sucunun mahkemelerce kolay kabul edilmemesine, diger yandan kadin
cinayetlerinin olagan sug sayilarak iyi hal indirimlerinden yararlanmasina yol agmakta ve ceza
indirimine gidilmektedir. Niyet bu olmasa da Ceza Kanundaki degisiklikler, ceza yasasi

bitlnlyle ele alindiginda cezasizlik olasiligini arttirma imkanini dogurmustur.

Ancak Ceza Kanunu'nda degisiklikler yapilmaya devam edilmektedir. 2022 yilinda yapilan
degisikliklerin bazilari kadin STO'lerin talep ettigi, bazilari ise karsi ciktiklari diizenlemelerdir.
Bunlarin basinda takdiri indirim nedenlerinin kapsaminin daraltilmasi geliyor. Yani failin salt
indirim almaya yonelik kilik ve kiyafetine 6zen gdstermesi, takim elbise giymesi, kravat takmasi
gibi durugsmadaki sekli tutum ve davraniglari, takdiri indirim nedeni olarak dikkate alinmayacak
denmektedir.? ikinci bir degisim de israrli takip adinda yeni bir sug tanimlanmasidir. Buna gére
israrli bir sekilde fiziken takip etmek ya da haberlesme ve iletisim araclarini, bilisim sistemlerini

veya Uclncu kisileri kullanarak temas kurmaya calismak suretiyle bir kimse tzerinde ciddi bir

? Bu yasalara ragmen takdiri indirimler mahkemelerde devam ediyor. https://t24.com.tr/haber/istinaf-mahkemesine-kusa-
donmus-ceza-da-yetmedi-eski-sevgilisini-bes-yerinden-bicaklayan-ulku-ocaklari-sorumlusu-kendini-siyasi-dusmanlari-
bulunmakla-savundu-indirimi-aldi, 1156029
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huzursuzluk olusturmak sug sayilmaktadir. Bir baska olumlu diizenleme de avukati bulunmayan
siddet magduru kadinlara istemleri halinde, baro tarafindan Ucretsiz avukat génderilmesinin
kabul edilmesidir. Bazi kadin STO'lerin karsit goriislerine ragmen yapilan degisiklikler arasinda
ise kasten oldirme, kasten yaralama, iskence, eziyet, tehdit suclarinin kadina karsi islenmesi
halinde verilecek cezalarin arttirilmasi bulunmaktadir. Kadin STO'ler bu gériislerine gerekce

olarak ceza arttikga mahkemelerin cezayi vermekten imtina etmelerini ileri sirmektedirler.

6284 sayili yasa ile Istanbul Sézlesmesi'® 2011 yilinda imzalanmis ve cinsiyete dayali ayrimciligi
ve siddeti dnlemeyi hedeflemistir. Ev ici siddeti 6nleme amaciyla ilk ¢ikarilan kanun, 1998
yilinda yasallasan 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun olmustur. Bu kanun aileyi
korumayi amaclamakta ve evin disinda, sokakta, is yerinde kadinlarin karsilastigi siddet

konusunda bir yaptirrm icermemekteydi.

Ancak kanunun ismine de yansiyan aile merkezli yaklagim kadina yonelik siddetin sadece aile
cercevesinde degerlendirilmesine ve evlilik disi iliskilerde siddete maruz kalan kadinlarin

koruma disi birakilmasina yol agmistir.

Istanbul S6zlesmesi'ni temel alan 6284 sayili yasa (08.03.2012) bu sorunlari asmaya yonelik bir
yasa olarak tasarlanmistir. Yasa yeni kavram ve tanimlar getirerek siddet konusunda 6nemli bir

mevzuat gelistirmistir.

Kadina yonelik siddet: Kadinlara, yalnizca kadin olduklari icin uygulanan veya kadinlari
etkileyen cinsiyete dayali bir ayrimcilik ile kadinin insan haklari ihlaline yol acan ve bu
Kanunda siddet olarak tanimlanan her tirli tutum ve davranisi ifade eder.

Ev ici siddet: Siddet magduru ve siddet uygulayanla ayni haneyi paylasmasa da aile veya
hanede ya da aile mensubu sayilan diger kisiler arasinda meydana gelen her tirld
fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddeti ifade eder.

Siddet: Kisinin, fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik agidan zarar gérmesiyle veya

acli ¢ekmesiyle sonuglanan veya sonuglanmasi muhtemel hareketleri, buna yonelik

19 Ceza Kanunu ve Aileyi Koruma Kanunu hakkindaki feminist goris icin bkz. Meri¢ Eyiboglu.
http://www.sosyalistfeministKolektif.org/feminist-politika/buelten-mor-nokta/kadn-deil-aile-sever-bakan-ile-imiz-cok-zor/

28


http://www.sosyalistfeministkolektif.org/feminist-politika/buelten-mor-nokta/kadn-deil-aile-sever-bakan-ile-imiz-cok-zor/

Tirkiye'de Katilimcr Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il

Toplumsal Cinsiyet Temelli Savunuculuk

tehdit ve baskiyi ya da 6zgurligun keyfi engellenmesini de iceren, toplumsal, kamusal
veya Ozel alanda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, s6zIi veya ekonomik her tirli
tutum ve davranigi ifade eder.

Siddet magduru: Bu Kanunda siddet olarak tanimlanan tutum ve davraniglara dogrudan
ya da dolayli olarak maruz kalan veya kalma tehlikesi bulunan kisiyi ve siddetten
etkilenen veya etkilenme tehlikesi bulunan kisileri ifade eder.

Siddet uygulayan: Bu Kanunda siddet olarak tanimlanan tutum ve davranislari uygulayan
veya uygulama tehlikesi bulunan kisileri ifade eder.

Siddet onleme ve izleme merkezleri: Siddetin onlenmesi ile koruyucu ve oOnleyici
tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina yonelik destek ve izleme hizmetlerinin verildigi,
calismalarini yedi glin yirmi dort saat esasi ile yurlten merkezleri ifade eder.

Tedbir karari: Bu Kanun kapsaminda, siddet magdurlari ve siddet uygulayanlar hakkinda
hakim, kolluk gorevlileri ve mulki amirler tarafindan, istem lzerine veya resen verilecek

tedbir kararlarini ifade eder.

6284 sayili Kanun ayni zamanda “teknik yontemlerle takip” onlemini de getirmistir. Siddet
magdurunu ve siddet uygulayani izleme olanagi taniyan bu teknik takip can glivenligi riski olan

vakalarda magdurlarin korunmasi icin tasarlanmistir.

5393 Belediye Kanunu ve 5216 Buylksehir Belediyesi Kanunu da toplumsal cinsiyet esitligine

yonelik calismalar yapilmasini 6ngérmektedir.

Bu kanunlarin yani sira Bagbakanlik ve icisleri Bakanligi tére ve namus cinayetlerinin énlenmesi
ve kadin ve kiz cocuklarinin insan haklarinin gézetilmesine yénelik genelgeler yayinlamiglardir.
Kadin cinayetlerinde mahkemelerin faillere “haksiz tahrik” indirimi uygulamasi birgok failin bu
hikimden yararlanmaya calismasina yol agmistir. Haksiz tahrik nedeniyle ceza indiriminin
alinmasi icin haksiz fiilin hukuka aykiri olmasi gerekmektedir. “Erkelik gururuna hakaret” ya da
aldatma ve hatta tayt giyme gibi hukuka aykiri olmayan fiiller bircok mahkemece haksiz tahrik

olarak kabul edilmistir.
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C. Veriler Savunuculuk icin Nasil Bir Dayanak Olusturuyor?

BM ve bagl kuruluslarinin hazirlayip devletlerin imzasina actigir kiresel anlagsma ve
sozlesmelerin hepsi imzaci devletleri kadin erkek esitligine iliskin veri toplamaya tesvik
etmektedir. 1995teki Dordinci Dinya Kadin Konferansi'ndan sonra imzalanan Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Platformu ulusal ve uluslararasi istatistik kuruluglarini yoksulluk ve
ekonomik faaliyetlere iliskin cinsiyete ve yasa gore ayristirilmis nitel ve nicel veri toplamaya,
bunlara iliskin gostergeler gelistirmeye, kadinlarin yaptiklari Gcretli, Gcretsiz igleri gorintr
kilmak icin istatiksel arag gelistirmeye ve bu calismalari stirdirebilecek arastirmaci yetistirmeye
tesvik etmekteydi. 1979'da imzaya acillan CEDAW Sézlesmesi de devletlerden kadinlarin
toplumdaki “gercek durumunu anlamak icin” istatistiki veri toplamalarini talep etmis ve 1989
yayinlanan 9 sayili Tavsiye Kararinda bircok devletin boyle bir istatistik toplamadigini gorerek
bu islemin dnemini vurgulama geregi duymustur:

“... taraf devletlerin, genel nifus sayimi ve diger sosyal ve ekonomik anketleri
planlamakla sorumlu ulusal istatistik kurumlarinin soru formlarini, verilerin toplumsal
cinsiyete gore, hem rakamsal hem de ylzdesel olarak ayristirilabilmesine olanak verecek
ve boylelikle ilgili kullanicilarin belirli bir sektordeki kadinlarin durumuna iligskin bilgileri
kolaylikla elde etmelerini saglayacak sekilde bicimlendirmelerini saglamak icin her turld

cabayi gostermelerini tavsiye etmektedir.”

2011'de imzaya agilan istanbul Sézlesmesi siddeti dnleme ve bunlarla miicadeleye ydnelik veri
toplanmasini talep etmektedir. istanbul Sézlesmesi'ne gore, “Toplanacak veriler hem idari hem
de anket biciminde olacaktir. Siddetin nedenlerini ve siddetin dnline gegme ydntemlerini
calismak icin arastirma yurutulecektir. Verilerin toplanmasi 10'uncu Maddede belirtildigi Gzere

ulusal bir kurum tarafindan koordine edilecektir.”

Bu kurumlarin disinda Avrupa Konseyi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi (2014-2017) de

toplumsal cinsiyet verilerinin toplanmasini sikga hatirlattigr halde Tirkiye bu tavsiye ve kararlari
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6zenle hayata gecirmemistir.!" Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) bu tavsiyeleri 1993 yilinda
Toplumsal Yapi ve Kadin istatistikleri Subesini kurarak hayata gecirmeye baslamistir. Bu subenin
kurulusunda amac, “Toplum icerisinde kadin ve erkek arasindaki farkliliklarin ortaya konulmasi,
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, kadinin toplum icindeki yerinin belirlenmesi ve sosyo-
ekonomik kalkinma icinde kadinin katkisinin giiclendirilmesi” olarak belirlenmistir. TUIK, ilk
olarak 1995 yilinda “1927-1992 Kadin Istatistikleri'ni yayinlamistir. 2008 yilindan itibaren de
kendi arastirmalarindan, kamu kurumlarinin resmi kayit ve arastirmalarindan ve Universitelerden
derledigi veri tabanlarini “Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri Veri Seti” olarak TUIK web

sayfalarinda kamuya acik olarak yayimlamaktadir.

TUIK ayrica 2012 yilindan bu yana her 8 Mart'ta “Istatistiklerle Kadin” biilteni hazirlamaktadir.
Kurum Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet Minimum Gdsterge Seti calismalarina 2013 yilinda
baslamis; ekonomik yapi, Gretim faaliyetlerine katilim ve kaynaklara erisim, egitim, saglik ve ilgili
hizmetler, kamu yasami ve karar alma, kadinlarin ve kiz gocuklarinin insan haklari alanlarindaki
52 gostergenin ¢ogunun Turkiye verisini Uretmektedir. Bu gostergelere dair veriler 2017

yilindan bu yana TUIK'in web sayfasinda yayimlanmaktadir.

TUIK disinda toplumsal cinsiyet esitligine iliskin veri tireten baska kuruluslar da bulunmaktadir.
2021 yilindan itibaren diizenli olarak iki yilda bir Toplumsal Cinsiyet izleme Raporlari yayinlayan
Cinsiyet Esitligini izZleme Dernegi (CEID) toplumsal cinsiyet esitligini izlemek amaciyla saglik,
egitim, calisma, iyi, yeterli ve siddetsiz yasam hakki ve kararlara katilim alanlarindaki verilerden
olusturduklar bir endeks olusturmustur.’ Ayrica adalete erisimden milteci kadinlara bir¢ok

alanda izleme ve haritalama calismasi yapmakta ve bunlari yayinlamaktadir.

Ulusal verilerin yani sira cesitli kiiresel kuruluslar bu ulusal verileri derleyerek Ulkeler arasi
karsilastirmalar yapmaya elverisli olan cesitli gostergeler olusturmaktadirlar. Diinya Ekonomik
Forumu 2006 yilindan bu yana Kiresel Toplumsal Cinsiyet Ucurumu alanlarina bakarak rapor

hazirlamaktadir.” Birlesmis Milletler Kadin Birimi Sturdurilebilir Kalkinma Amaclari baglaminda

"Avrupa Konseyi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi 2014-2017 icin bkz. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/747

2 Tokséz, G., Sener, U., Demircan, S., Karababa, R., Memis, E., Arslan, H., Yiksel-Kaptanoglu, i Kabadayi, A., Akyildirnm, O. ve
inang, B. (2022). Tiirkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitligini izZleme Raporu 2021-2022. CEID Yayinlari.
(https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2121)

13 Bkz. https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2279
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toplumsal cinsiyet esitligi alaninda katedilen ilerlemeleri izledigi raporlarinin sonuncusunu
2023 yilinda yayinlamistir.' Bilesmis Milletler Kalkinma Programi da bu tir verileri derleyen
kiresel bir kurumdur. Gelistirdigi Cinsiyet Esitsizligi Endeksi dogurganlik, giglenme ve is
gliciindeki durum verilerinden olusturulan bir endekstir.”® Ulkeler siralamasina bakildiginda,

6rnegin Turkiye bu endekste 191 Ulke arasinda 65. sirada yer almigtir.’

Toplanan bu verilerin ham veri oldugunu unutmamak gerekir. Sayilar kendi baslarina fazla bir
sey ifade etmezler. Genelde belli bir sorunun cevabini bulmak icin ya da belli bir yaklagimi
orneklemek icin gelistirilirler. Ornegin, Tiirkiye’de bosanma hizi, anne dogurganlik hizi gibi
verilerin toplanmasini talep eden kesimler bulunmaktadir. Birinci veri tirli bosanmanin arttigi
iddiasini desteklemek ya da clritmek igin toplanirken, ikinci veri daha ¢ok uluslararasi
kurulusglar tarafindan o6zellikle Orta Dogu toplumlarinin gelismislik dizeyinin gdstergesi
sayllmaktadir. Dolayisi ile toplumsal cinsiyet esitligi savunuculari bu verilerin nasil ve neden
toplandigini bilmeli, kendi perspektiflerinden analiz etmeli ve belli bir proje ya da arastirmanin

gereksinimlerine uygun bilgiye donustirmelidir.

* UNWomen (2023). Progress on the Sustainable Development Goals: The gender snapshot 2023. United Nations.
(https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2219) SKA amaclarinda gelinen noktayi, ve Tiirkiye'nin durmunu yine CEID'in web
sayfasinda bulmak mimkinddr.

> UNDP Gender Inequality Index. https://hdr.undp.org/data-center/thematic-composite-indices/gender-inequality-

index? gl=1*1mw?8o0* ga*MTk5NDQzNTk3OCA4xNzE3MjI3ODk3* ga 3W7LPKOWP1*MTcxNzOwNTU2My4yLiEuMTcxNzOwN
TY5Ny410S4AwLjA.#/indicies/GlI

¢ Kizilirmak, B., Memis, E. ve Tokséz, G. (2022). Tirkiye'nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Performansi 2000-2019: 2000-2019 UNDP
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksleri Analizi. Cinsiyet Esitligi izZleme Dernegi ve UNDP Tiirkiye Ofisi.
(https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2036)
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VI. Hedef Kesimler: Kimin Nezdinde
Savunuculuk?

Savunuculuk mesajinin iletilmek istendigi birincil hedef kisi, grup ya da merci cogunlukla, talep
edilen degisikligi yapabilme yetki ve kabiliyetine sahip karar verici(ler)dir. Bu kesimlerin
istenilen degisiklige yonelik karari alabilecek, politika degisikligi yapabilecek, degisikligi
finanse edebilecek ve uygulayabilecek glic ve yetkileri mevcuttur. Bunlar atanmis ya da secilmis
kisiler olabilir. Cogu erkektir. Ornegin, milletvekilleri ve belediye baskanlar secilmis, valiler,
okul miidiirleri ve hastane ydneticileri atanmis kisilerdir. ikincil hedef kesimler ise birincil hedef
kesim(ler)e ulasabilen ve onlar etkileyebilen gruplardir. Bunlar, se¢cmenler, kent meclisi,
ogrenci birlikleri, okul aile birlikleri, hastalar, arastirmacilar olabilir.

Savunuculuk mesaji genellikle tek bir hedef kesime yoneltiimez, coklu hedef kesimleri
glindemine alir. Coklu hedef kesimler uluslararasi kuruluslar, ulusétesi aglar, ulusal kurum ve

kuruluslar, yerel kurum ve kuruluslar ve genel olarak kamuoyu da olabilir.

A. Ulusal Karar Alicilar

1. Kamu

Hedef kesimler nezdinde ulusal dizeyde yuritilen savunuculuk faaliyetlerinin en basta

gelenlerinden biri Anayasal savunuculuktur.

Anayasal savunuculuk (Constitutional advocacy): Anayasalar sik sik degistirilen metinler
degildir. Bir Glkede toplumsal cinsiyet esitsizligi ile ilgili bir konuda savunuculuk yoluyla anayasa
degisikligini glindeme getirmek zordur. Ancak, Ulke glindeminde, bir nedenden dolayi
anayasa degisikligi varsa, bu degisim momentinden vyararlanarak toplumsal cinsiyet
esitliginden yana degisikliklerin savunuculugu yapilarak bu alanda 6nemli kazanimlar elde
edilebilir. Boyle bir ivme, Aralik 1999'da dlzenlenen Helsinki Zirvesi'nde, Tirkiye'nin AB
uyeligine aday ilan edilmesiyle yakalandi. AB muktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Turkiye
Ulusal Programi'nin 24 Mart 2001 tarihli Resmi Gazetede yayinlanmasindan sonra Tirkiye'de
kadin hareketinin yillardir miicadelesini verdigi, savunuculugunu yaptigi bircok yasal degisim
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Avrupa Birligi uyum siirecinde Meclis'ten gecti. Anayasa, Medeni Kanun, Ceza Kanunu ve s
Kanunu'nda toplumsal cinsiyet esitligine yonelik olarak bir¢cok hikiim degisti. Bu stirecte kadin
orgutleri TBMM basta olmak Uzere yasa yapici hedef kitleleri ile daha yapici bir iletisim igine

girebilme firsatini elde ettiler.

Toplumsal cinsiyet esitsizligine yol acan Anayasa ve/veya diger yasa maddelerini degistirmek
icin dogrudan milletvekilleri hedef kitle secilecegi gibi milletvekillerine bu alanda bilgi saglayan
ve toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin haklarini gelistirmekle yikimli kurumlarin birimleri
de hedef alinabilir. Bunlardan Turkiye Blyuk Millet Meclisi Kadin ve Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu kadin haklarini korumak ve gelistirmek, uluslararasi gelismeleri izlemek ve bu
konuda TBMM'ni bilgilendirmek ve kanun dedgisiklikleri ile ilgili sunumlar yapmakla ve

kamuoyunu kadin erkek esitligi konusunda aydinlatmakla yGkumladar'.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagli Kadinin Statist Genel Midurliga de kadinlarin
haklarini gelistirmekten, kadinlarin sosyal, ekonomik, kiltirel ve siyasi statulerini iyilestirmeden
ve kadinlarin yasamin her asamasinda esit haklar ve firsatlar sahibi olmasini saglamaktan

sorumludur.

Yasalarin degismesi icin yapilan savunuculuga lobicilik de denir. Lobiciligi daha cok
savunuculugu yapilan konunun uzmanlari yiiriitiir. Bireyler, baski gruplari, sirketler ve STO'ler

tarafindan kullanilan lobicilik, 6zellikle yasalar konusunda bilgi sahibi olmayi gerektirdiginden,

7 Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu madde 3 Komisyonun gérevlerini sdyle siralar:
a) Kendisine esas veya tali olarak havale edilen isleri goriismek, Baskanligin talebi tzerine ya da istenildiginde Turkiye
BuyUk Millet Meclisi Bagkanlhi@ina sunulan kanun tasari ve teklifleri ile kanun hikmuinde kararnamelerin kadin erkek
esitligi konusunda T.C. Anayasasina, uluslararasi gelismelere ve yikimliliklere uygunlugunu inceleyerek ihtisas
komisyonlarina goriis sunmak.
b) Her yasama yilinin sonunda Tirkiye'deki kadin erkek esitliginin saglanmasina yénelik gelismelere ve Komisyonun o
yilki faaliyetlerine iligkin bir degerlendirme raporu hazirlamak ve bunu Turkiye Biyik Millet Meclisine sunmak.
c) Kadin haklari ile kadin erkek esitligini saglamaya yonelik olarak diger tlkelerdeki ve uluslararasi kuruluslardaki
gelismeleri takip etmek, gerektiginde yurt disinda incelemelerde bulunmak ve bu gelismeler konusunda Tirkiye Biyik
Millet Meclisini bilgilendirmek.
¢) Kadin erkek esitligi konusunda Tirkiye Biyik Millet Meclisinin galismalarina iligkin gerekli bilgi ve dékimanlar temin
etmek.
d) Turkiye Cumhuriyeti'nin taraf oldugu uluslararasi anlasmalarin kadin erkek esitligi ve kadin haklar konusundaki
hikimleriile T.C. Anayasasi ve diger ulusal mevzuat arasinda uyum saglamak icin yapilmasi gereken degisiklikleri ve
diizenlemeleri belirlemek.
e) Turkiye Buyik Millet Meclisi Bagkanliginca havale edilen kadin erkek esitliginin ihlaline ve toplumsal cinsiyete dayali
ayrimciliga dair iddialar ile ilgili bagvurular incelemek ve gerekli gérdigu hallerde ilgili mercilere iletmek.
f) Kadin erkek esitligi konusunda kamuyu bilgilendirici etkinlikler yapmak.

34



Tirkiye'de Katilimcr Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il

Toplumsal Cinsiyet Temelli Savunuculuk

lobicilik yapabilmek icin deneyim ve uzmanlik sahibi olunmasi gerektigi séylenir. Ote yandan,
deneyim ve uzmanlk gucg iliskilerini etkileyen faktorlerdir. Sadece uzmanlarla kisitli kalan bir
savunuculuk ¢oklu taraflarin taleplerinden ziyade sadece belli bir grubun cikarlarini yansitabilir.
Boylelikle diger kesimler dislanmis olur. Halbuki, daha 6nce de soyledigimiz gibi, herkes

savunuculuk yapabilir.

Lobicilik ulusal ve kiresel dizeyde yiritilebilir. Ulusal dizeyde lobicilikte birincil hedef kitle
yasa yapicilardir. ikincil hedef kitle ise, yasa yapicilari etkileme potansiyeli olan secmenler ve
bagimsiz bir yapisi olan, goénillilik esasina gore faaliyette bulunan ve toplumsal fayda

dogrultusunda calisan kuruluslar olan sivil toplum kuruluslaridir.

Uluslararasi hukukun ulusal hukuk sisteminin bir pargasi olarak kabul edilmesi: Turkiye'de
bireylerin Avrupa insan Haklari Mahkemesi'ne (AIHM) basvuru hakkinin bir sonucu olarak,
mahkemenin Turkiye vatandaslari icin daha ylksek bir izleme islevi vardir. Yasama organi
tarafindan usuliine uygun olarak 1987'de, AIHM'nin zorunlu yargi yetkisi ise 1990'da
taninmistir. Uluslararasi hukuk da hukuk sisteminin bir parcgasi olarak kabul edilir (Anayasa
Maddesi, 90/5). Bu nedenle, Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olan tim bireyler haklarinin ihlali
durumunda, ic hukuksal siirecleri tiikettikten sonra, AIHM'ye basvurma firsatina sahiptir (EC &
Bakirci, 2022).

Onaylanan sozlesmelerle taninan haklarla ilgili uyusmazliklarda, taraflar (6rnegin sendikalar,
STO'ler, bireyler) ILO Yoénetim Kurulu Orgiitlenme Ozgiirligi Komitesi, ILO Sozlesme ve
Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasina iliskin Uzmanlar Komitesi, BM Ekonomik Sosyal Komitesi,
BM Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi (CEDAW Komitesi), Avrupa Konseyi'nin
Avrupa Sosyal Haklar Komitesi (ECSR) ve Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadele Sézlesmesi'nin (GREVIO) uygulanmasini izlemekten sorumlu
bagimsiz uzman organi gibi uluslararasi denetim mekanizmalarina basvurabilirler, o s6zlesme
maddelerine uyulmasi icin ulusal yasalarin degistirilmesi ve uygulamada bu maddelere riayet

edilmesi icin savunuculuk kampanyalari yapabilirler.
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2. Yerel Yonetimler

Yerel yonetimlerde alinan kararlar da toplumsal cinsiyet acisindan yasamimizi farkl bicimde
etkiler. Yerel yonetimler gerek hizmet sunumunda gerek kaynaklarin ve bitcenin dagiliminda
gerekse sosyal yardimlar agisindan toplumsal cinsiyet temelinde esitsizliklere ¢ok sik yol acar.
O nedenle, Kent Meclisi icinde orgitlenmek, Yerel Yonetimler ve Kent Meclisi nezdinde
savunuculuk yapmak biyik 6nem tasir. Kadinlarin ve LGBTi+'larin ihtiyaclarini yerel

yonetimlere iletmenin bir yolu da savunuculuktur.

Yerel yonetimler nezdinde 6zellikle yerel yonetimleri toplumsal cinsiyet esitligi agisindan izleme
ve raporlama faaliyetlerinin basini ceken CEID ve Kadin Koalisyonunun faaliyetlerini 6zetlemeye

calisacagiz.

Cinsiyet Esitligi Izleme Dernegi (CEID) Tiirkiye’de Katilimct Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal

Cinsiyet Esitliginin Izlenmesi Projesi

CEID, 2017 yilinda basladig Tiirkiye’de Katiimci Demokrasinin Giiclendiriimesi: Toplumsal
Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi kapsaminda toplumsal cinsiyet esitligine yénelik hak
temelli izlemenin sistematik bir sekilde yapilmasi amaciyla yerelde toplumsal cinsiyet esitligine
duyarli hak temelli izleme kapasitelerini arttirmak tzere dokuz proje ilinde kadin orgutleri ve
diger hak 6rgiitlerinden olusan Yerel Esitlik izleme Platformlari olusturmustur. Bu platformlarin
bilesenleri, toplumsal cinsiyet esitligi ve hak temelli faaliyet gosteren sivil toplum 6rgutleri,
Universitelerin toplumsal cinsiyet alaninda calisan akademisyenler ve akademik birimleri, kamu
yararina calisan meslek 6rgutleri, belediyeler ve yerel cinsiyet esitligi birimleri, sendikalarin
toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili birimleri ve uzmanlaridir. Projenin ilk fazinda, CEID tarafindan
Tirkiye'de bir ilk olma &zelligi tasiyan Cinsiyet Esitligi izleme Merkezi (CEIM) kurulmus ve
izleyen fazlarda siirekli olarak gelistirilmistir. CEIM'de, insan haklari, toplumsal cinsiyet esitligi,
hak temelli izleme alaninda yapilmis calismalari iceren bir e-kitliphane, hak temelli izleme
alaninda online egitim setinin yer aldigi bir egitim portali ve gostergelerin verilere dayali
bicimde gorsel ve sayisal olarak sunuldugu veri portali yer almaktadir. Sivil toplum 6rgutlerinin

ihtiyagc duydugu izleme egitimlerine destek verecek bir uzman havuzu da olusturulmustur.
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Proje kapsaminda yuritilen bir diger 6nemli calisma ise, dizenli araliklarda yayinlanan
Tirkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitligini izleme Raporlari‘dir. iki yilda bir yayinlanan raporlar
“Yapisal izleme” ve "Gosterge Temelli izleme” olarak iki boliimden olusmakta, yapisal izleme
boliminde yasal ve kurumsal dizeyde toplumsal cinsiyet esitligine yonelik gelismeler
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda esitligin saglanmasinda énemli olan merkezi ve yerel
politikalar, yUrittlen programlar, verilen hizmetler incelenmekte ve ilgili kurumlarin strateji ve
eylem planlari toplumsal cinsiyet esitligi cercevesinde gézden gecirilmektedir.

Yine bu proje kapsaminda CEID, "Belediyelerde Mevcut Durum Analizi": 30 Biiyiiksehir
Belediyesi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Konusunda Bize Ne Soyltyor?" baslikli raporunu 11 Mart
2024 tarihinde kamuoyuyla paylagmistir'®.

Raporda kent hakkina iliskin normlar ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi icin yerel
yonetimler dizeyinde yapilmasi gerekenlere iliskin Turkiye'deki mevcut durumun analizi yer
almakta, ayrica belediyelerin kentte yasayan herkesin hayatini etkileyen sorumluluklarina da
deginilmektedir. Oncelikle bilgi edinme basvurusu yoluyla 19 Ekim 2023 tarihinde 30
blyutksehir belediyesi, 51 il belediyesi ve 197 ilce belediyesinden bilgi talep edilmis olup veri
talebi ilk olarak e-posta yoluyla génderilmistir. Ardindan CEID-izler projesi kapsamindakiillerde
bulunan blylksehir belediyeleri ve ilce belediyelerine talep yazisi génderilmistir. Ancak yanit
alinamayan azimsanmayacak sayida belediye vardir; belediyeler veri paylasimi konusundaki
isteksizdir. 13 buylksehir belediyesi mektuba posta veya e-posta yoluyla yanit vermis; yanit
vermeyen 16 buylksehir belediyesine telefonla ulasgilarak bilgi talebi hatirlatilmis; sekiz
blylksehir belediyesi ise telefonla ulasildiktan sonra yanitlarini géndermistir. Toplamda 21
yanit derlenebilmistir. Yazili yanit alinmayan dokuz buyiksehir belediyesinden dordine
telefonla ulasilarak ilgili verilere ulasilmaya calisilmis, dérdi yanit vermeyecegini belirten bes
blylksehir belediyesinden ise olumlu ya da olumsuz herhangi bir yanit alinamadig
belirtilmistir. il ve ilce belediyelerine iliskin olarak ise raporda 51 il belediyesinden besinin ve
197 ilge belediyesinden 34'Unin veri talebine yanit verdigi belirtilmistir. Yanit alinamayan
belediyeler icin web siteleri incelenerek bilgiler tamamlanmistir. Raporda ayrica, elde edilen
verilerin Belediyelerin Faaliyet Raporlari ve Performans Programlarinda yer alan verilerle

karsilastinldigr ve boylece verilerin guvenilirliginin  saglandigi da belirtiimektedir. Bu

18 Bkz. Sener, U., Inang, B. ve Tuncer, S. (2024). Belediyelerde Mevcut Durum Analizi: 30 Bilyiiksehir Belediyesi Toplumsal Cinsiyet
Esitligine Dair Bize Ne Séyliiyor? CEID Yayinlari. (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2376)
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savunuculuk faaliyetinde gordigimuz gibi, veri temelli savunuculuk yapabilmenin éniindeki en
onemli engellerden biri veri yoklugu ve kurumlarin veri paylasimina acik olmamasidir diyebiliriz.
Fakat pes etmemek, kanita dayali savunuculuk yapabilmek icin CEID gibi “veri dedektifligi”
yapmak gerekebilir.

Rapora gore, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14. Maddesinde nifusu 100.000'in Gzerindeki
belediyelerin kadin ve cocuklar icin siginma evi agmasi zorunlu olmasina ragmen 2023 yili
itibariyle sadece 10 buylksehir belediyesi bu hizmeti sagliyor. Bu Belediyeler: Ankara, Antalya,
Aydin, Bursa, Gaziantep, istanbul, izmir, Kocaeli, Mersin ve Tekirdag Biiyiiksehir Belediyeleridir.
Belediye kanununun siginma evi agmayan belediyeler hakkinda herhangi bir yaptirm
ongoérmemesi, iktidarin kadin ve aileye bakis acisi, hizmeti sunan belediye sayisinin disik
kalmasinin nedenleri. Raporda ayni zamanda bazi belediyelerin Aile ve Sosyal Hizmetler

Bakanligi ile protokol yaparak siginma evi icin kaynak sagladigi ancak isletiminin bakanliga

birakildigi belirtiimekte.

Rapor belediyelere toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda destek ve rehber niteligi
tastyan Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sarti belgesinin de yalnizca sekiz blytksehir
tarafindan imzalanmis oldugunu belirtmekte. Esitlik Sarti belediyelere esitlik eylem plani
hazirlama ve uygulama gibi cok kapsamli yol gosterici 6neriler sunuyor. Yerel Esitlik Eylem Plani
(YEEP) hazirlayan blytksehir belediyeleri de Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Denizli, Eskisehir,
istanbul, izmir, Mersin olmak lizere 8 belediyeyle sinirli. Yerel yénetimlerde esitlik birimlerinin
kurulmasi bu planlarin hazirlanmasinda énemli rol oynuyor. Turkiye'de 2023 Aralik ayi itibariyla
toplam 35 esitlik birimi bulunuyor ancak esitlik birimlerinin izmir ve istanbul'da yogunlastig
raporda vurgulaniyor: “izmir'de Bliyiiksehir Belediyesi de dahil olmak lizere 11 belediyede
esitlik birimi faaliyet gosterirken Istanbul'da 9, Eskisehir ve Mersin‘de ise 3 esitlik birimi
faaliyettedir. Ankara’da esitlik birimi olan tek belediye Cankaya Belediyesidir. Bu anlamiyla esitlik
birimlerinin belli illere sikisti§i, cografi olarak yayginlasmadigi séylenebilir’ (CEID, 2024).

Kadin Koalisyonu

2002 yilinda kurulan Koalisyon yerel yonetimleri hak temelli, esitlik¢i, kapsayici, devamliligi ve
tutarliligi olan politika ve hizmetler Uretilmesi amaciyla izleme calismalar gerceklestirmekte.

Yerel esitlik eylem planlari hazirlanmasi ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda
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donlsturicd onlemler almalarn konusunda desteklemekte. Koalisyon, izleme faaliyetinin
yurttilmesinde, uzmanlarin teknik destegi ile yetinmeyip asil olarak dogrudan o hizmetlerin
kullanicisi olan kadinlarin ve orgiitlerinin katilimini esas aliyor. Ornegin yakin zamanda
gerceklestirdikleri Turkiye'nin farkli bolgelerinden 19 kadin érgutt olarak yurattikleri izleme
calismasinda, bulunduklari il, ilce ve bulyiksehir olmak Uzere toplam 41 belediyeden bilgi
edinme ve gorisme talebinde bulunduklarini ancak sadece 29 belediyeden (9'u biylksehir,
4G il ve 16'si ilce belediyesi) geri donls alabildiklerini belirtmektedir. Bir diger izleme
calismasinda Koronavirlis salginina odaklanan Koalisyon, calisma sonucunda kadinlarin,
cocuklarin, LGBTi+'larin, engellilerin ve tiim esitsiz kosullarda yasayanlarin etkilendigi
tespitinde bulunuyor. S6z konusu raporda Belediyelerin kiresel salgin sireci ve sonrasinda
taahhdtlerini yerine getirip getirmediklerini ve 2024 yerel secimler éncesi toplumsal cinsiyet

esitligi konusunda hangi asamada olduklarini degerlendirmekte.

Yereliz

Yerel ydnetimler nezdinde savunuculuk yapan diger bir STO de Yereliz, Yerel Arastirmalar ve
Uygulamalar Dernegi. Yereliz, Surdurilebilir Kalkinma Amacglari  cergevesinde “yerel
yonetimleri sivillestiriyor, sivil toplumu yerellestiriyoruz” mottosuyla sivil topluma ve kent
sakinlerine yonelik yerel savunuculuk egitimleri, yerel yonetim calisanlarina yonelik kapasite
gelistirme egitimleri dizenlemekte, savunuculuk calismalarinda kullaniimak Uzere calisma
alanlarinda izleme caligmalar gerceklestirmekte ve raporlar hazirlamakta. Dinyadan iyi

uygulama drneklerinin yayginlasmasi icin de cesitli calismalar ylritmekte.

3. Kamuoyu

Toplumsal cinsiyet esitligi gibi insan haklari normlarinin yayilmasinda en etkin faktérlerden biri,
kamuoyunda yeni norma dair distinsel degisimin olusmasidir. Kamuoyunun, yillar icinde
normallestirilmis, artik sorgulanmayan ama esitsizlik Greten degerlerinin bir ¢cirpida degismesini
beklemek hayal olur. En basta bu esitsizliklerden faydalanan kesimler, ayricaliklarini
kaybetmemek adina degisime direng gosterir. Bu uzun soluklu micadelede kamuoyunu

talepkar ve taleplerinin takipgisi kilmak hi¢ de kolay degildir. Bu nedenden dolayi da saglam,
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kanitlara dayali savunuculuk ¢ok daha onem kazanir. Ezber bozan kanitlar normlara dair
diisiinsel degisimi hizlandirma firsati yaratir. Ornegin, Tirkiye'de kadinlara yonelik siddet
verileri resmi mercilerce yayinlanmamaktadir. Bianet'in uzun yillardir tuttugu Erkek Siddeti
Cetelesi' cok dnemli bir boslugu doldurmaktadir.

iletisim alanindaki ve teknolojilerindeki gelismeler kamuoyuna yénelik savunuculugu daha etkili
bir donlsime tabii tutmustur. Sosyal medya yoluyla gerek kamuoyuna gerekse karar alicilara
ulasmak kolaylasmistir. Ote yandan, bilgi kirliligi yaratmak ve gercekleri carpitmak da
kolaylagmistir.

Teknolojik gelismeler dncesinde Turkiye'de kadin hareketi kamuoyunda farkindalik yaratmak
icin zaman zaman vyaratici yollara da bagvurmustur. Daha 6nce sundugumuz 1989 yilinda,
Cinsel Tacize Hayir kampanyasinin propaganda eylemlerinden biri olan Mor igne Kampanyasi
bu noktada iyi bir drnektir. Kadinlar “Utanma Haykir, Susma igneyi Batir” sloganiyla sokaklarda

kadinlara mor igne dagitmiglardir.

B. Uluslararasi Orgiitler

Tarkiye, Avrupa Birligi Uyeligine adaydir ve ayni zamanda BM, ILO ve Avrupa Konseyi gibi
uluslararasi o6rguitlerin Gyesidir ve bu kuruluslarin cesitli sézlesmelerini onaylamigtir. Yani
onaylanan sézlesmelerle kadinlara ve LBGTi+'lara taninan haklarin ulusal yasalara da
yansitilmasi gerekmektedir. O nedenle, toplumsal cinsiyet esitligi savunuculugu sadece ulusal
dizeyde kalmamistir. Cogunlukla, uluslararasi orgitler nezdinde yapilan savunuculuk

faaliyetlerinin ulusal diizeye yansimalari olmaktadir.

Kiresel dizeyde ise BM kurumlari, AB Konseyi vb. sdzlesmelerine imza atan tye Ulkelerin
sozlesmelere uymakla yukamliltk altina girdikleri, baglayici ve Ulke yasalarinin Ustiinde

hiktmler koyabilen kurumlardir.

9 bianet Erkek Siddeti Cetelesi ne sdyliyor
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1. BM Nezdinde Hedef Kitle

Uluslararasi diizeyde, BM nezdinde ilk kez 1985'de yapilan BM 3. Diinya Kadin Konferansi'nda
toplumsal cinsiyeti anaakimlastirmak kavrami tartismaya acilmistir ve ilk kez 1995'de, Beijing’'de
BM 4. Dinya Kadin Konferansi'nda, anaakimlastirma toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik
edilmesini saglamaya yonelik baslica kiresel strateji olarak acik bir sekilde ortaya konmustur.
O zamandan sonra bircok uluslararasi 6rgut politika yaparken toplumsal cinsiyet yaklagimi
uygulamaya basladilar; toplumsal cinsiyeti anaakimlastirmayr hizlandirmak icin degisik
kurumsal dizenlemeler yaptilar ve gesitli araglar gelistirdiler. Bu tarihten sonra BM Genel
Kurul'unun muteakip kararlari ayni ilkeyi hatirlatmis ve diger BM organlarindan, bu ilkeyi

gelistirmelerini istemistir.

BM Kadin Birimi (UNWomen)

BM Genel Kurulu Temmuz 2010'da UN Women'i kurmus ve BM icindeki UNIFEM, INSTRAW gibi
bircok toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin guglendirilmesi ile ilgili birimin gérev ve
sorumluluklari BM Kadin Birimi'nin binyesinde toplanmistir. Genel Kurul ayni zamanda, BM
sistemi icinde toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasinin desteklenmesi icin bu yeni birimi
baglica sorumlu yapmasi nedeniyle BM Kadin Birimi dnemli bir hedef kitleyi olusturmaktadir.
Kurulus belgesinde 64/289 madde ile BM Kadin Birimi'nin, Uye devletlere talep ettikleri
takdirde toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi, toplumsal cinsiyet esitligi, kiz cocuklarinin ve

kadinlarin gtiglendirilmesi ve haklari konularinda destek olmasina karar vermistir.

BM Kadin Birimi 2010 yilinda kurulmasindan bu yana, Birlesmis Milletler sistemi icinde
toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasina iligkin standartlar koyarak, toplumsal cinsiyet esitligi

mucadelesini kiiresel, bolgesel ve ulusal dizeylerde ylkseltmektedir.

Kadinin Insan Haklar1 Dernegi (KIH)

BM nezdinde kadin haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi konularinda siyasi donlisim ve

uluslararasi diizeyde inisiyatif yaratmak amaciyla aglar kuran ve lobicilik ve savunuculuk yapan
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ulusal kadin érgiitlerinden biri 2023 yilinda 30. yasini kutlayan Kadinin insan Haklari Dernegi
(KiHYtir. KIH gerek kiiresel diizlemde gerekse ulusal ve yerel diizlemde toplumsal cinsiyet
esitligi politikalarini savunmakta, ayni zamanda yine her dizlemde kadin orgutleriyle

dayanismakta ve sokak eylemliliginde de mevcudiyet gostermektedir.

Birlesmis Milletler Kadinlara ve Kiz Cocuklarina Yénelik Siddet, Nedenleri ve Sonuglari Ozel
Raportori Reem Alsalem’in Turkiye'yi ziyaretinin ardindan Turkiye'de toplumsal cinsiyet esitligi
alaninda yasanan gelismeler hakkinda giincelleme yapmak amaciyla KiH'in koordine ettigi,
dokuz kadin ve LGBTi+ érgiitiintin katildigi cevrimici bir toplanti diizenlenmistir. KiH Haziran
2023'te Cenevre'de gerceklesen 53. Oturuma katilarak, Tirkiye'deki gelismelerle ilgili Ozel
Raportorlerin toplantilarina katilmis ve feminist orgitlerle bir araya gelmistir.?® Euromed
Rights'in Kadin Haklari ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Calisma Grubu blinyesinde yazimini
tstlendikleri Tirkiye Ulke Bilgi Notu yayinlamislardir.

KiH, bir yandan da uluslararasi feminist érgiitlerle baglarini gliclendirmekte ve uluslararas
kampanyalara katilmaktadir. 28 Eyliil Uluslararasi Giivenli Kiirtaj Giini'nde Ureme Haklari icin
Kiresel Kadin Agi onclliglinde baslatilan kampanyaya katilarak kampanya kapsaminda
hazirlanan gorselleri Tirkceye cevirmis ve feminist aglarla paylagsmis, sosyal medya kampanyasi

yapmiglardir.

Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi tarafindan finanse edilen ve Tirkiye Adalet Akademisi'nin
faydalanici oldugu “Aile Mahkemelerinin Etkinliginin Artirilmasi: Aile Uyelerinin Haklarinin Daha
lyi Korunmasi” isimli proje kapsaminda 1-3 Kasim 2023 tarihlerinde Ankara’'da gerceklestirilen
“Uluslararasi Aile Hukuku Sempozyumu”na katilmiglardir. Medeni Kanun'da dizenlenen
bosanma davalarinin usuli, kusura dayali bosanma, nafaka, velayet, aile arabuluculugu gibi cok
temel konularda kadin ve feministlerin gorusleri alinmadan hazirlanan proje ciktilarina dair
elestiri ve itirazlarini dogrudan muhataplarina yonelttikleri sempozyum sonrasinda,
sempozyuma katilan feminist orgutlerle “Kadinlarin Deneyimleri Dislanarak Kadinlarin

Haklarina Dair Yol Haritasi Olusturulamaz!” baslikli agiklamayi yapmislardir.

20 KiH Faaliyet Raporu 2023 ve diger yayinlar

https://kadinininsanhaklari.org/raporlar/
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2. Avrupa Birligi Nezdinde Hedef Kitle

Avrupa Birligi toplumsal cinsiyetin anaakimlasmasi yaklasimini uygulamaya 1996'da baslamistir.
1999'da  Amsterdam Antlasmasi ile toplumsal cinsiyet esitligine yonelik taahhidu
resmilestirmistir. Toplumsal cinsiyet esitligi ilkesi, AB'nin Isleyisine iliskin Antlasma'nin 8.
maddesinde yer almaktadir. Bu temelde Uye Ulkelerde toplumsal cinsiyet anaakimlastirmasini
desteklemek ve iyi uygulamalar paylasmak icin bu konudan ulusal dizeyde sorumlu kamu ve
Ozel sektorden Ust diizey temsilcilerin katildigi Toplumsal Cinsiyet Anaakimlastirilmasi Gzerine

bir Ust Diizey Grup?' kurulmustur.

Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitist (EIGE), AB'nin toplumsal cinsiyet esitliginden sorumlu ajansi
olarak politika yapiminda ve yasama calismalarinda kanita dayal savunuculugun basat basvuru
kaynaklarindan biridir. EIGE web sayfasinda AB Ulkelerinden farkli paydaslarin toplumsal
cinsiyetin anaakimlagsmasina iligkin faaliyetlerine ve tlkelere 6zgu bilgi verir. Politika alanlarinin
19'unda toplumsal cinsiyet konularinin dnemi hakkinda genel bir bakis sunar ve toplumsal
cinsiyet anaakimlastirmasini uygulamak icin araclar ve yontemlere oldugu kadar iyi
uygulamalara da baglantilar saglar. EIGE'nin veri toplama, analiz etme ve yayginlastirma islevi,
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi ve Toplumsal Cinsiyet istatistikleri Veri Tabani, Enstitii'y(i

kanita dayali savunuculuk faaliyetleri icin dnemli bir bagvuru adresi yapar.

Goraldigu gibi, bazi Ulkelerde toplumsal cinsiyet esitligini tim kurum ve politikalarin
belirleyicisi yapilma micadelesi verilirken, bizim gibi bazi Ulkelerde de toplumsal cinsiyet
kavrami yok sayilarak, kadin ve erkekler arasindaki esitsizlikler goriinmez kilinmaya

cabalanmaktadir.

C. Ulusotesi Savunuculuk Aglan

Son on yillarda BM, kiresel dizeyde kadin erkek esitliginin lobiciligini yapmak igin baslica

hedef olduysa da, goériinen o ki, toplumsal cinsiyet esitligini gelistirme ve kadinlari gliglendirme

21 AB'de Ust Diizey Gruplar bir gegici kamu-6zel sektér think tanki olarak tamamen bagimsiz calisirlar. Kendi giindemlerini
olustururlar ve herhangi bir yasal kisithiliga bagh degillerdir. AB Komisyonu tarafindan kurulan formal Ust Diizey Gruplardan
farkhdirlar.
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islevi goren BM Konferanslari dénemi sona erdi. Kiresel dizeyde savunuculuk icin yeni
olasiliklar, hedefler ve mttefikler bulmak durumundayiz. Shae Garwood kiresel hazir giyim
sektoriinde yer alan iki savunuculuk vakasini analiz ederken, ittifak kurmak igin ulusotesi
savunuculuk aglarinin potansiyelini vurgulamaktadir. Ulusétesi savunuculuk agi, sinirlar
Otesinde stratejik ittifaklar kurulmasina izin veren kiresel aktorlerden olusan esnek bir agdir

(Garwood, 2011).

BM, toplumsal cinsiyet esitligini gelistirmek ve kadinlari glg¢lendirmek calismalarinda icinde
bulundugumuz geriye gidis doneminde eski motivasyonunu yitirmis olsa da yeni bir aktor
sahneye gittikge gliclenerek ¢ikmaktadir. Ana akimin yani sira savunuculuk kampanyalari icin
énemli bir rol oynayan ulusdtesi feminist protesto ve 6rgitlenme calismalari devam etmektedir.
Yeni iletisim teknolojileri ile birbirlerine daha kolaylikla ulasan feminist savunucular kiresel

alanda glclenmekte ve geriye gidise direnmektedir.

[izleyen boliimde Bilgi Notu 1'den yararlanilacaktir. Bilgi Notu 1 katilimcilarla paylasilir.]

KiH'in Bilgi Notu 1'de aktarilan deneyimi yukarida anlattigimiz toplumsal cinsiyet esitligi
mucadelesinde BM Kadin Konferanslarinin etkisini giderek kaybetmesi ve ulusétesi bagimsiz
feminist aglarin 6ne ¢ikmasi yonindeki degisime isaret ediyor. Bu degisimin bir sonucu olarak,
ulusétesi bagimsiz feminist aglar toplumsal cinsiyet esitligi savunuculugunun hedef kitlesine
kiresel dizlemde yukselen bir aktor olarak ekleniyor. Bu aglarin  uzun 6murld
kurumsallagsmalara mi evrilecegi, yoksa konu ve sorun bazinda esnek yapilar olarak mi

kalacaklarini gelecekte gorecegiz.
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Vil. Savunuculuk Bicimleri ve Yaklagimlan

Savunuculuk bigimleri ve yaklagimlarini siniflandirmanin ve tarif etmenin ¢ok cesitli yollari

bulunmaktadir. Bu bicim ve yaklagimlar savunuculugun konusu, baglami, yuritict ve

paydaslarinin kim olacagi gibi kosullara goére degismektedir.

Savunuculuk bicimleri farkl oldugu gibi bunlari siniflandirmanin da farkli yollari bulunmaktadir.

Bazi siniflandirmalar savunuculuk bigimlerini kimin adina yapildigina gére diizenlemektedir.??

Buna gore dort temel savunuculuk biciminden soz edilebilir:

Kisisel savunuculuk sadece savunuculuk yapan kisiyi ilgilendiren bir konuyu savunmak
olarak tarif edilebilir. Hakkini korumaya yénelik bir eylemde bulunan kisilerin kisisel
savunuculuk yaptigi séylenebilir. Bu durumda herkes yasaminin bir noktasinda kisisel
savunuculuk yapmistir.  Duyma engelli bir Universite 6grencisi sinifin 6n tarafinda

oturmayi engelli hakki olarak talep edebilir.

Bireysel savunuculuk bir kisinin baska bir kisi veya grubun haklarini savunmak icin
girisilen savunuculuk bigimleridir. Bunun iki tiriinden s6z etmek mimkindir: enformel
ya da gayri-resmi ve resmi ya da formel. Velilerin 6gretmenlerden fazla ev édevi
vermemelerini istemek enformel bir savunuculuk bicimidir; ancak okul mudirine ya da
milli egitim mudurligine dilekge vermek gibi resmi bir kanaldan yapilan benzer talepler
formel bireysel savunuculuk bicimi olarak tanimlanmaktadir. Daha 6nce s6zini
ettigimiz adalarda kisilerin imar planinin iptalini isteyen davalar agmalari resmi bireysel

savunuculuk érnegidir.

Grup temelli savunuculuk benzer deneyimlerden ge¢mis kisilerin birlesip daha gtigli
bir ses ¢ikarmayi ve taleplerini duyulur kilmayi hedefleyen savunuculuk bicimleridir.
Velilerin birlesip ev odevi konusunda birlikte hareket etmeleri ya da Universite

ogrencilerinin kantinlerde vegan sandvi¢ satilmasi icin eylem yapmalari grup temelli

22 Bkz. https://www.humanrightscareers.com/issues/advocacy-types-examples-principles/
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savunuculuk bicimlerine érnek teskil eder. Bazi LGBTi+ gruplarinin trans cinayetlerini
gorunir kilmak igin yaptiklari sosyal medya paylasimlari, kurdugu sivil toplum
orgutlenmeleri ya da Cumartesi insanlarinin yakinlarinin akibetini her hafta Taksim'de

sormasi grup temelli savunuculuk 6rneklerindendir.

¢ Yapisal savunuculuk yerelden kiresele genis dlcekli dizlemlerde yapilan savunuculuk
bicimleridir. Genelde yereli, ulusu ya da evreniilgilendiren konularda politika ya da yasa
degisikligi hedefleyen savunuculuk bicimleri bu yizden uzun erimli ve bircok evreden
olusan karmasik savunuculuk bicimleridir. UNICEF cocuk haklarini, UN Women kadin
haklarini evrensel dizlemde savunan 6rgutlenmelerdir. Feminist orgitlenmeler kadin-
erkek esitsizligini yapisal bir sorun olarak gérdiklerini, toplumun érgitlenme biciminin
temelinde yer aldigini her eylemlerinde dile getirmektedirler. Bunun en bariz 6rnegi

“Kadin cinayetleri politiktir” sloganidir.

Bu savunuculuk bicimlerini birbirinden ayirt etmek bazen kolay olmayabilir. Bazi savunuculuk
bicimleri bireysel ya da grup olarak yuritilse bile yapisal bir degdisimi gerektiren talepler
icerebilir. Egitim sisteminin ev 6devi olmadan yeniden dizenlenmesini istemek ve buna iligkin
bir kampanya 6rgutlemek yapisal savunuculuk olarak tanimlanabilir. Kadina siddet uygulayan
bir kisinin ceza almasi icin mahkeme 6niinde bir kadin grubu olarak eylem yapmak grup temelli
bir savunuculuk bicimiyken, hakim ve savcilarin vicdani kanaatlerini de kullanarak bu kisiye st
dizeyden ceza vermesi icin baski yapmak yapisal bir savunuculuk bicimi olarak
degerlendirilmelidir. Sistemin ev 6devi olmadan yeniden diizenlenmesini istemek ve buna

iliskin bir kampanya 6rgltlemek yapisal savunuculuk olarak tanimlanabilir.
Savunuculuk bigimleri istenilen toplumsal degisime nasil ulasilabilecegine iliskin yapilan
varsayimlara gore de siniflandirilabilir. Bu varsayimlar ayni zamanda toplumu yapilandiran giic

iliskilerinin de nasil isledigine dair degisik ongoruler icermektedir:

o Kamu yararini_gliden konularda yapilan ve genis toplumsal kesimleri ilgilendiren

konularda politika dedisiklidi yaratilmasini_ hedefleyen savunuculuklar. Bunlara 6rnek

olarak Istanbul S6zlesmesini savunan gruplar gosterilebilir. Bu savunuculuk bicimi kamu

yarart  kavraminin  toplumu  etkileyebilecegi ve bu yolla  degisimin
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gerceklestirilebilecedini varsaymaktadir. Ancak burada sorun kamu yarari kavraminin
taniminda yatmaktadir. Tim kadinlari ilgilendiren istanbul Sézlesmesi gibi bir konunun
kamu yarari sayilmayacagi konusunda ¢esitli kesimler fikir birligi etmislerdir. Ayrimcilik
ve gulc farkliliklarmin ¢cok gtcli oldugu toplumlarda kamu yarar kavrami etrafinda

birlesmek kolay olmamaktadir.

Belli_bir politikayt ya da ydnetmeligi hedef alan savunuculuklar. Hayvan haklari

konusunda calisan gruplar simdilerde basibos hayvanlarla ilgili yasa taslagmin geri
cekilmesi icin micadele vermektedir.?® Nafaka degisikligi talep eden gruplara karsi
yapilmis olan bir diizenlemeyi g6z ardi ettigi kesimleri de icererek degistirilmesini talep
etmek de bu tir politika degisikligi talep eden savunuculuk bicimidir. Bu tir
savunuculuk bir politika degisikligiyle toplumsal iliskilerde gergek bir degisime de yol
acilabilecegi varsayimina dayanmaktadir. istanbul S6zlesmesi baglaminda diizenlenen
6284 sayili Aileyi Koruma Yasasi’'nin kadinlarin siddetten kurtulmasini saglama yéninde
ciddi adimlar atilmasina imkan tanidigi stphelidir. Yasanin aileyi korumak olarak
tanimlanmasi, bircok kesimin siddet uygulayanin uzaklastiriimasi dizenlemesine karsi
citkmasi ve yasanin uygulanma bicimlerindeki eksiklikler yasanin ataerkil iligkileri cok da

etkilemedigini gostermektedir.

Toplumsal adalet savunuculugu insanlarin ve &zellikle yoksul ve dislanmis kesimlerin

yasamlarini dogrudan etkileyen sosyal ve siyasal konularda savunuculuk yapmaktir. Bu

tdr savunuculuklar genel olarak daha genis konulari ele alan kiresel dizeyde calisan
kuruluslar tarafindan yiiritiilmektedir. Ozellikle de var olan giig iliskilerini sorgulayarak
toplumsal adaleti saglamaya calisan bu yaklagimlarin glic odaklarinin hedefinde oldugu
da séylenebilir. Ucretsiz saglik sistemi talebi, esit ise esit licret savunuculugu toplumsal
adalet savunuculuguna ornektir. Bu tir bir savunuculuk gug iliskilerini merkeze alarak
strateji gelistirmektedir. Ancak burada da gli¢ odaklarinin savunuculari gesitli yollarla
engelleyebilecekleri gbz onliinde bulundurulmalidir. Hatta glic odaklari yapilan
savunuculukla yerinden edildigi o6lglide karsit bir engel yaratacaklarini beklemek

gerekmektedir.

25199 sayili kanunda yapilmasi 8ngérilen degisiklikle barinaklarda 30 giinden fazla kalan ve sahiplenmeyen hayvanlarin

uyutulmasi séz konusu olacaktir.
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Toplumsal adalet savunuculugu gtcli gruplar tarafindan yapilabildigi gibi sivil toplum
bilesenleri tarafindan da yapilabilir. Bir anlamda asagidan yukari bir iletisim stratejisi iceren bu
tur savunuculuklar da esitsiz g iliskilerini degistirmeyi, donustirmeyi hedeflemektedir. Bu tir

savunuculuklarin da farkli bigim ve tanimlari bulunmaktadir:

% Halk merkezli savunuculuk glicsiiz ve digslanmis kesimlerin kendi temel hak ve
gereksinimlerini bir savunuculuk uzmanlar grubu yerine kendilerinin s6z sahibi olmalari

yoluyla savunmalaridir.

% Katihma savunuculuk STO'ler basta olmak iizere 6rgiitlii halk kesimlerinin yaptigi
savunuculuk bigimidir.  Katilimci demokrasi siari geregince ydnetimlerin yani sira
vatandaslarin da politika yapma sureclerine katilmalarini 6ngérmektedir.  Bu tlr
savunuculuk kamusal alanin genislemesini ve vatandaslik taniminin daha aktif bir bigim
almasini hedeflemektedir.

% Feminist savunuculuk kadin erkek arasindaki esitsizligi dnlemek amaciyla tim karar

alma silreclerini etkilemeyi hedeflemektedir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi yasa dayali,

sinifsal, cinsel yonelime gore, etnik ya da dini aidiyet gibi baska alanlarda yasanan
ayrimciliklarla i¢ ice yasandidi icin feminist savunuculuk tekil bir alanla sinirli degildir.

Kesisimsellik adi verilen bu karsilikh etkilesim hali farkliligi ve gesitligi de savundugu icin

bitlincll bir toplum modeline dayanmaktadir. Bu savunuculuk bicimi, tim toplumsal

kesimlerin tam anlamiyla aktif vatandas olabilmelerine katkida bulunmaktadir.

Savunuculuk bigimleri savunuculugun daha cok konuya ve igerige gére tanimlanmasina
odaklanirken savunuculuk yaklagimlari savunuculugun nasil yapilacagina odaklanmaktadir.
Savunuculugun en az Ug¢ ayadi oldugunu dustnebiliriz: karar vericiler, paydaslar ve genel
kamuoyu. Bu Uc ayak arasinda nasil bir iliski kurulacagi, kimin sesiyle duyurularin yapilacagi ve
bu sesin toplumun hangi kesimlerine duyurulacagr savunuculugun farkli yaklagimlarini

belirlemektedir.
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Savunuculuk yaklasimlarinin iki boyutu oldugu ileri siirilmektedir. Bunlarin bir tanesi Uslup,
digeri dayanak olarak disiiniilebilir. Uslup, savunucunun karar vericilere, paydaslara ve genel
kamuoyuna nasil bir Gslupla seslenecegini belirtmektedir. Karar vericiyi karsisina alip ¢catismaci
bir Uslup takinmak kadar bilgilendirici bir tutum da takinmak mimkindir. Lobicilik ve
danismanlik bilgilendirici bir tutumun GrGntddr. Karar vericilerle birlikte icerden ¢dzim
Uretmeyi amaclamaktadir. Sokak aktivizmi, yasa yoluyla dava acarak karsi ¢ikmak ya da
arastirma raporu yayinlayarak yapilan savunuculuklar catismaci Gsluba yakin olan savunuculuk
yaklagimlaridir. Catismaci Uslup genelde karar verme mekanizmalarinin disindan baski kurarak
degisim saglamayi hedefler; ¢éziim Uretmektense daha cok sorunlara isaret eder. Bu iki
yaklagim da degisim yaratmayi hedefler ve ikisinin de basarili olma potansiyeli bulunmaktadir.
Ancak hangi yaklasimin benimsenecegdi savunuculugu yapan kurumun nasil bir érgitlenme
modeline sahip oldugu ile baglantilidir. Dustince kuruluslar, meslek odalari ya da kiresel
aktorlerin yerel temsilcileri daha ¢ok bilgilendirici tutum izlerken, siyasi partiler, platform ve
siyasi 6rgltlenmeler daha ¢ok catismaci bir Uslupla savunuculuga yaklagsmaktadirlar. Formel
kurumlar genelde aktivizm yapmazken enformel érgitlenmeler iceriden savunuculuk yapma
olanaklarina kolay sahip olmamaktadirlar. STO'ler zaman zaman her iki yéntemi de

benimseyebilmislerdir.

Tablo 1. Usluba gore savunuculuga yaklasimlar

Bilgilendirici Catismaci

icerden Disardan

Cozim bulmaya odakli Sorun bildirmeye odakli

Formel kurumlar, STO'ler Enformel érgitlenmeler, STO ler
Lobicilik, danismanlik Kampanyalar, Eylemler

Lobicilik hem karar vericilerin hem de nifuzlu kisilerin nezdinde ihracatgilar, spor kullpleri ya
da STO'ler gibi belli kesimlerin talep ve cikarlarini duyurmak amaciyla yapilabilmektedir. Bu
gibi kesimlerin nifuzlu kisilere ulasabildikleri ve karar verildigi siralarda seslerini
duyurabildikleri varsayilmalidir. Danismanlik, Tirkiye Uclinci Sektér Vakfi (TUSEV) gibi
distince kuruluslari ya da akademisyen ya da profesyonel arastirmacilar tarafindan yuritilen
arastirmalarin  sonuclarinin  karar vericileri etkiyecek sekilde iletilmesidir. Kampanyalar,

kamuoyunda duyurulmak UGzere hazirlanan ve sirekliligi olan bilgilendirme ve farkindalik
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yaratma bicimleridir.  Bunlar soézel ya da gorsel ya da ikisinin karisimi olarak da
planlanabilmektedir. Kampanyalarda sosyal medya kullanilabilecegi gibi, mektuplar, gazete
ilanlari, taninmis kisilerin ¢cagrilari ve sokak eylemleri kullanilabilmektedir. Eylemlilik ise, sokak
gOsteri ve toplantilari, imza kampanyalari, afis ve brosir ya da bildiri dagitimlanyla
surdurilebilmektedir. Bu eylemlilikler genel olarak karar vericilerin gérmedigi ya da kabul

etmedigi talepleri olan gruplarin talep ve ¢ikarlarini gézetmeleri ile taninmaktadirlar.

Rapor yayinlamak savunuculuk yaklagimlariin ikinci boyutu ile ilgilidir. Bu ikinci boyut
savunuculugun nasil bir dayanagi bulundugu ile ilgilidir. Bunun da iki tird bulunmaktadir: veri
ya da kanita dayali savunuculuk ile ¢ikara ya da deger yargisina dayali savunuculuk. Kanita
dayali savunuculuk bilimsel veri ve istatistiklere dayanarak yapilan savunuculuktur. Danismanlik,
lobicilik, rapor ve arastirma yayinlamak savunuculuga kanit acisindan dayanak olusturma
ornekleridir. Genelde formel kurumlar ve STO'ler kanita dayali savunuculuk yaklagimlarini
benimserler. Cikara ya da deger yargisina dayanarak savunuculuga daha cok kampanya ve
eylemcilikle savunuculuk yapan STO ve diger siyasi érgiitlenmeler siklikla basvurmaktadir.
Kadin orgutlerinin gelistirdigi toplumsal cinsiyet esitligi savunuculugu deger yargisina
dayanarak savunuculuk yapmaktir. Kadinlarin toplumda erkeklerle esit haklara sahip olmalari
geregi bir degder yargisi olmakla birlikte, bu yargiyi temellendirecek cesitli tezler de ileri
strllebilmektedir. Toplumsal cinsiyet esitliginin daha cok saglandigi tlkelerde refah seviyesi
ya da mutluluk oranlari daha ytksek gibi bilimsel kanitlar aranabilir. Ancak yine de toplumsal

cinsiyet esitliginin bir deger yargisina dayandigini da g6z ardi etmek mimkdin degildir.

Ancak c¢ikara ya da deger yargisina dayali savunuculukla veriye dayali savunuculugu birbirinden
ayirmak her zaman kolay degildir. Ozellikle kadina yonelik siddet gibi catismali konularda veri
kanaate gore toplanabilir. Bazi arastirmalar uzaklastirma kararindan sonra erkeklerin psikolojik
sorun vyasadiklarini gdstermeye calismiglar ve bunu gosteren arastirma sonuglari
yayinlamiglardir.?* Bu sorunlar yiizinden uzaklastirma uygulamasinin bazi erkekleri tekrar siddet

uygulamaya yonelttigi konusunda yaygin kanaatler bulunmaktadir, ancak bu konuda ciddi bir

24 Oztiirk 2022 https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/2656275 Bu bulgular isiginda 2022 yilinda yayinlanan TBMM
Kadina Yoénelik Siddetin Sebeplerini Arastirma Komisyonu raporu haklarinda uzaklastirma karari verilen ve barinacak yeri
olmadigini anlagilan kisilere 6fke kontroli gibi rehabilitasyon programlarina katilma sartiyla barinma imkani sunulmasini
onermektedir. (https://acikerisim.tbomm.gov.tr/items/cd5f3c1f-64fd-4163-935b-6725ff0a0165).
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arastirmaya rastlanmamistir. 2016 TBMM Bosanma Raporunda? belirtilen Turkiye'de bosanma
hizinin arttgr yolundaki sonuglarin gercegi tam olarak yansitmadigi iddia edilmekte ve
bosanma hizinin sanilandan daha dislk oldugu ileri strilmektedir.?® Ancak yine bu rapora
dayanilarak aileyi gtigclendirme politikalari gelistirilmis ve hala gelistiriimeye ve yasalastiriimaya

calisilmaktadir.

S6zu edilen bu yaklasimlarin  savunuculugun g aktoriine ayni bicimde uygulanmasi
gerekmemektedir. Lobicilik dogrudan ve 6zel bir iletisim bicimidir ve karar vericilere
uygulanmasi uygundur. Kamusal alanda savunuculuk yapmanin ozellikle catismaci bir
yaklasimda bulunmanin riskli oldugu ortamlarda lobicilik tercih edilebilmektedir. Ancak
burada da karar vericilere ulasma acisindan sorunlarla karsilasmak muimkindir.  Genel
kamuoyu nezdinde yapilan savunuculuklar daha cok medya kampanyalari ya da sokak eylemleri
ile bilgilendirmeye dayanmaktadir. Paydaslara ise bire bir gorismeler, konferanslar ve ortak
eylemliliklerle ulagsmak mimkindur. Karar vericiler daha ¢ok veriye dayanan savunuculuklara
itibar etseler de yukarida sozu edilen 6rnekler deger yargisina dayanan savunuculuklarin yasa
gelistirmede de ¢ok etkin oldugunu géstermektedir. Ancak bu yaklagimlarin tim paydaslari da
etkileyebileceginin altinin ¢izilmesi gerekmektedir. Genel kamuoyuna yonelik eylem ve
kampanyalarin karar vericiler tarafindan duyulmasi miimkiin oldugu gibi, STO'lerin yaptigi

konferanslar da halka acik olabilmektedir.

Savunuculuk, bu genel yaklagimlar disinda konu edindigi alana goére farkh bicim ve
yaklagimlarda strdirilebilmektedir. Saglik, hukuk, ekonomi ve hak temelli savunuculuk bu
farkli alanlardan bazilandir.?” Birlesmis Milletler gibi bazi kiiresel aktérler de insani eylem ya da
savunuculuktan séz etmektedir. insani eylem ya da savunuculukla, ézellikle kriz, afet veya

catisma gibi acil durumlarda yapilan midahalelerden etkilenen kesimlerin insan haklarini

25 TBMM (2016). Aile Bitiinliigiini Olumsuz Etkileyen Unsurlar ile Bosanma Olaylarinin Arastiriimasi ve Aile Kurumunun
Giiglendirilmesi igin Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirmasi Komisyonu. TBMM.
(https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/1105)

26 https://www.dogrulukpayi.com/iddia-kontrolu/dirayet-tasdemir/turkiye-avrupa-da-bosanma-hizinin-en-dusuk-oldugu-ulkeler-

arasinda). Ancak yine bu rapora dayanilarak aileyi gliclendirme politikalari gelistirilmis ve yasalastiriimaya calisiimistir.

27 Bazi STO'ler halk ya da yurttas merkezli savunuculuk bicimlerinden séz etmektedir. Asagidan yukari isleyen bu tiir
savunuculuklar da hak temelli savunuculuklarin bir parcasi sayilabilir. bkz: https://justassociates.org/all-resources/a-new-weave-
of-power-people-politics-the-action-guide-for-advocacy-and-citizen-participation/
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gOzeten, tim magdurlara esit sekilde ulasilmasi icin yerel, ulusal ve kiresel paydaslarin

politikalarini ve yaklagimlarini amag edinen savunuculuklar kastedilmektedir. 2

Her alanin kendine has bir ge¢misi, iliski kurma bicimi, dili oldugunu g6z éniinde bulundurmak
gerekmektedir. Ornegdin hak temelli savunuculuklarda bir hak ulusal yasalar ya da kiiresel
sozlesmelerle taninmis veya verilmisse, savunuculuga yasal bir dayanak teskil ederler. Bu gibi
durumlarda yuritmenin yasalara uymasi ve esitlik¢i bir bicimde gereklerini yapmasina yonelik
savunuculuk yapilmalidir.  Ornegin yasal evlenme yasi 17 yasi bitirmis olmaksa kanun
koyucunun belirli hallerde bu yastan kiclk evliliklere izin vermesini engellemek Uzere
savunuculuk yapilabilir. Esit ise esit Uicret, ya da anneye oldugu gibi babaya da dogum sonrasi
is yeri izni gibi kadin haklar baglaminda énemli olan diizenlemeler de bu durumdadir. Ancak
bir konuda yasa bulunmamaktaysa savunuculuk bu yasa ve ydnetmeliklerin c¢ikmasina

odaklanmalidir.

Savunuculugun yerelden kiresele cesitli dizeylerde de yapilabilecegi unutulmamalidir.
Konusuna goére savunuculuk yerel dizeyde bazisinda ise ulusal ya da kiresel dizeyde
surdirilince yararli olabilmektedir.  Ancak yerelden ve hak sahiplerinden uzaklastikca
savunuculuk diglanmiglarin, ayrimciiga ugramislarin ve gii¢siizlerin yasanmisligini yansitma

kapasitesini de kaybetme ihtimali ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Savunuculugun yasam ile toplumun o&rgitlenmesi arasinda kopri kurma isi oldugu
unutulmamalidir. Ve yine unutulmamalidir ki savunuculuk sadece bir konuyu savunmakla
kalmaz, karar verme sureclerinin kendisini de degistirmeyi, daha katilimcr bir sekilde

surdirtlmesini de talep etme yollarinin basinda gelmektedir.

2 UNICEF'in bu alanda hazirladigi bir egitim materyali igin bkz.
https://agora.unicef.org/course/info.php?id=33223#:~:text=Humanitarian%20advocacy%20is%20a%20strategic,and%20in%20si
tuations%200f%20protracted.

Birlesmis Milletler Kadin Birimi'nin afet sonrasi miudahahlalerde kadinlarin dislanmasi tizerine hazirladidi bir rapor icin bkz.
https://www.unwomen.org/en/news/in-focus/humanitarian-action/2016
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VIIl. Savunuculuk Stratejileri?®

Bir savunuculuk faaliyeti baslatirken, enerjinizi nereye yénlendirecediniz konusunda stratejik
segimler yapmak ve stratejik giris noktalari aramak énemlidir. Strateji olusturma asamasi, belirli
bir amaca ulagsmak, savunuculuk yoluyla kazanimlar elde edebilmek icin, belirli bir zaman

diliminde gidilecek yolu ve o yolda en iyi sekilde ilerleyebilmenin yontemini ifade etmektedir.

Stratejinin her bir pargasinin nasil olusturuldugu, zamana, kisilerin ve gruplarin politik durusuna,
konunun tarihsel gelisimine ve glinimuz kosullarina gore farkliliklar gosterir. Streg icerisinde
kontrol edilemeyen dis faktorlerin etkisini de hesaba katarsak, ayni hedefe giden tek bir yol
haritasindan bahsedilemez. Dolayisiyla savunuculuk stratejisi hazirlama sireci bir recete veya
kendi basina bir sonu¢ degil, her savunuculuk kampanyasinin kendi kosullarina gore
uyarlanmasi gereken bir arag olarak algilanmalidir. Stratejiler hedefin ne olduguna, kime hitap
ettigine ve hitap ettigi hedef kitleyle hedef degisikligine hangi yollarla varilacagina gore
degisiklik gosterir. Belli bir yasayr degistirmek ya da sosyal politikada degisim saglamak icin

savunuculuk yapmak farkli hedeflerdir.

Kitleler, savunuculuk stratejilerinin hedef aldidi ve etkilemeye veya ikna etmeye calistigi bireyler
ve gruplardir. Sizi hedef(ler)inize yaklastirmaya yardimci olabilecek belirli bir kitle olacaktir. Bu,
birden fazla hedef grup da olabilir. Politika sirecindeki ana aktorleri temsil ederler ve
kamuoyunu (veya belirli kesimlerini), politika etkileyicilerini (6rnegin medya, toplum liderleri, is
dinyasi, dislince liderleri, siyasi danigmanlar, diger savunuculuk 6rgutleri, vb.) ve karar

vericileri (6rnegin secilmis yetkililer, yoneticiler, hakimler, vb.) icerirler. Stratejiler tek bir kitleye

27 Bu bélimiin hazirlanmasinda su kaynaklardan yararlaniimistir:
Veneklasen, Lisa and Valerie Miller. A New Weave of Power, People and Politics: The Action Guide for Advocacy and Citizen
Participation, 2007.

Gokhan Miilayim, Masa basi calisma. STO'ler, Medya Profesyonelleri ve Universite Ogrencileri icin Veri Okuryazarhii Kapasite
Gelistirme Programi,2023.

KEIG (2012). Savunuculuk Atdlyesi Notlari. Kadin Emegi ve istihdami Girisimi. (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2499)

Aksakoglu, Y. (2006). STK'lar i(;in Savunuculuk Rehberi. STGM. (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/1907)
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odaklanabilecegi gibi ayni anda birden fazla kitleyi de hedefleyebilir (Hedef kitle konusu daha

ayrintil olarak VI. Hedef Kesimler: Kimin Nezdinde Savunuculuk bdliminde anlatiimaktadir.)

Kitleler olarak adlandirdigimiz hedef grup gérece kicik ve nitelikleri itibariyle kapal bir grup
da olabilir. Yani, o gruba ait olmak icin kisilerin belirli nitelikleri olmalidir. Sendikalarin yaptig
savunuculuk genellikle boyledir. Ornegin, savunuculuk konusu belli bir meslek grubuna
mensup kadinlarin karsi karsiya oldugu Ucret esitsizligi ise, konu Gzerinde savunuculuga destek
olmasi muhtemel belirli toplumsal kesimleri bilgilendirme amaciyla olusturulacak savunuculuk
stratejisi, genis halk kesimlerini hedef alan savunuculuk stratejilerinden farklhlasacaktir. Ancak,
ikinci bir hedef kitle olarak halk kesimleri destege cagiriliyorsa o kesime hitap eden stratejiler

de devreye sokulur. Sloganlar, eylemler, medya oykdleri ve gorseller Gzerinden bir konuyu

distndurmek, farkina varilmasini saglamak icin farkh bir strateji olusturulur.

Kamuoyu-temelli savunuculuk stratejileri ¢cok cesitlidir ve kiresel, bolgesel, ulusal ve yerel

dizlemde karar alicilan hedefleyebilir. Stratejiler sunlar olabilir:

e Kamuoyunun gorisiini medyayi kullanarak olusturmak,
e Kamuoyunu egitmek,

e Karar vericiler nezdinde lobicilik,

e Halkin icinde liderlik olusturmalk,

e Siyasi farkindalgi artirmak,

e Secgmen gruplari organize etmek,

e Arastirma yapmak ve bulgulari paylagsmak,

e Koalisyonlar insa ederek savunuculuk faaliyetleri yiritmek.

Burada amag, kamuoyunun belirli bir konuda harekete gegme istegini artirmaktir. Farkindaligin
Otesinde izleyiciyi konunun harekete gecmeyi gerektirecek kadar dnemli olduguna ve atilan
adimlarin aslinda bir fark yaratacagina ikna etmeye calisir. Bu asamada konuyla ilgili kanitlar
blylk 6nem tasir. Kanita dayali savunuculuk politikalari, izleyicilerin bir konuda harekete
gecmesini fillen destekler veya kolaylastirir. Bazi konularda aktorlere yonelik savunuculuk tercih
edilirken digerlerinde konu baglaminda savunuculuk yapilabilir. Yani, ya yasa koyucu gibi glclu

kisileri etkilemek, ya da kamuoyuna konunun hassasiyetle ele alinmamasinin yol acacagi
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olumsuz sonuclari gosteren bir savunuculuk yolu segilebilir. Tabii ki, bu iki yolun stratejileri
farkliliklar gosterecektir. Hedef grup olarak yasa koyucular secildiyse, strateji olarak onlara
mesaj gonderme ya da ziyaret edip talepte bulunma secilebilir. Hedef grup olarak kamuoyu
secildiyse, daha yaygin, 6rnegdin sosyal medya gibi iletisim araclari kullanarak bir strateji cizmek
gerekebilir. Bu iki tur strateji birlikte de yuritilebilir. Turkiye'de kadin hareketinin yurattagi
savunuculuk eylemlerinde ikisinin birlikte kullanildigi sikca gériiliir. Ornegin, 30'a yakin
orglutten olusan TCK Kadin Platformu Tirk Ceza Kanunu'nun reformu sirecinde etkili bir
savunuculuk kampanyasi yiritmustir. 3 yil siren kampanya sonunda TCK'nin yaklagik 30
maddesinde degisiklik yapilmistir. Bu kampanyada e-posta, faks ve telefon araciligi ile ¢cok
sayida kadina ulasildi. TBMM'nin alt komisyon Uyeleri ve bakanlarla gérismeler yapildi. Bu lobi
faaliyetleri araciligiyla kadinlar yasa maddeleri ile ilgili gorislerini vekiller ve bakanlara
aktardilar. Farkh kadin gruplariyla koordinasyon saglamak icin e-posta gruplari kullanildi.
Ankara'da bine yakin kadinla bir yuriylus dizenlendi ve TBMM'nin ilgili oturumu kadin

aktivistler tarafindan izlendi. Bu farkli savunuculuk eylemleri icin farkli stratejiler olusturulmustur.

Kadin STO'ler bu siirecte genellikle isbdlimi yaparlar. Savunuculuk yapilan konuyla ilgili
uzmanlik alaninda calisan Uyeleri ya da gonulltleri olan dernekler veya uzman calistirabilecek
mali kaynaklara erisimi olanlar daha cok uluslararasi kurumlara ve/veya Meclis'e gidip
hazirladiklari savunu raporunu milletvekillerine verip, onlari ikna etmeye calisirken diger
STO'ler de sokakta eylem orgiitler, kamuoyunun farkindaligini artirmaya ve savunuya destek
cikmasina yonelik bilgilendirme yaparlar. iki grubun stratejileri farklidir. Hatta ayni stratejiyi
kullansalar bile farkh bicim ve icerigi tercih edebilirler. Dilleri de farkli olacaktir. Biri uzmanhk
kavramlarini kullanirken, digeri herkesin anlayacagi sade bir dil kullanmak durumundadir. Kanit
olarak kullandiklari toplumsal cinsiyet veri ve istatistikleri de hitap edilen hedef kitleye gore

farkhlasabilir.

Stratejiler, belirli bir amaca ulasmak - bu durumda politika kararlarini etkilemek - icin belirli bir
zaman c¢izelgesine gore uygulanan bir grup aragtan olusurlar. Araclarin basta gelenlerinden biri
bilgidir. Savunuculuk, karar alicilari etkileyerek yasalari ve politikalari gligsiiz olan kesimler
lehine degistirmek icin bilgiyi stratejik olarak kullanma streci olarak da tarif edilir (Aksakoglu,

20006).
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Saglam bir savunuculuk stratejisinin gerceklere yaslanmasi gerekir. Kadinlar ve erkekler
arasinda hayatin her alaninda mevcut esitsizlikleri gosteren dikkatle tretilmis veri ve istatistikler,

savunuculukta kanit olarak kullanilabilecek 6nemli araglardir.

A. Feminist Savunuculuk Stratejileri Olusturma Siirecinde
Toplumsal Cinsiyet Veri ve Istatistiklerinin Islevi

Toplumsal cinsiyet kavrami, 1970’li yillardan itibaren veri baglaminda ele alinmaya baslanmistir.
Yikselen feminist hareket, bilimsel bilginin nesnel ve degerden bagimsiz dogasini vurgulayan
pozitivizmin veri anlayisini sorguya tabi tutmustur. Ayni zamanda, kiresel alanda toplumsal
cinsiyet esitsizliklerine karsi politikalar gelistirme ihtiyaci giderek kabul gérmeye baslamis ve bu
ihtiyac toplumsal cinsiyete dair verinin yayginlastiriimasi yéninde adimlar atilmasini saglamistir.
Feminist yaklasimlarin pozitivizm elestirisi, bilimsel nesnellik atfedilen ve tartisma disi bir
gerceklikmis gibi sunulan verileri politiklestirerek bunun toplumsal cinsiyet esitsizliklerine karsi
kor ve hatta bu esitsizlikleri yeniden treten cinsiyetci 6n kabuller Gzerine insa edildigini ortaya
koymaktadir. Pozitivist yaklasim aslinda gérmedigi ya da goérmek istemedigi alanlara karsi
esitsizligi yeniden Uretir. Ornegin, Tiirkiye'de kadinlarin istihdam oraninin diisiik oldugunu
herkes biliyor. Bilinen bir olgu daha var: Egitim yukseldikge istihdama katilim orani artiyor. Bu
veriyi kullanarak ana akim iktisatcilar kadinlarin istihdaminin distkliginin baslica nedeninin
erkeklere kiyasla gérece egitimsizlikleri oldugunu iddia ettiler. Oysa biz, KEIG Platformunda
KEFA catisi altinda orgltlenmis feminist arastirmacilar  kadinlarla  yaptigimiz  saha
calismalarindan ve kendi hayatlarimizdan biliyorduk ki, kadinlarin yasam deneyimleri istihdamin
dusukliginin nedenlerinin basat sorumlusu olarak egitime degil ailelerine verdikleri bakim
hizmetine isaret ediyor. Maddi acidan erisilebilir, kaliteli, ulagimi kolay kres ve yuvalarin yoklugu,
okul saatlerinin is saatleriyle uyumsuzlugu, cocugun bakimi icin bir bakicinin tahsis edilmesini
gerekli kiliyor. Maas ve Ucretlerin genel olarak dustkligunin Gzerine kadinlarin aleyhine
cinsiyetci Ucret ucurumu da eklenince ancak gorece iyi para kazanan egitimli kesim cocugunu
6zel yuvaya gonderebiliyor ya da bakici tutabiliyor. Gorece egitimsizler ise bu harcamalari
yapabilecek glcte olmadiklari icin ya annelerine ve/ya kayinvalidelerine yaslaniyorlar ya da
cocuklarina kendileri bakiyorlar. Bitin bunlara isverenin erkek calisani tercih etmesi de
eklenince kadinlarin istihdami distk oluyor. Kadinlarin istihdaminin aleyhinde calisan

dinamikler bununla da bitmiyor.  TurkishWIN ve arastirma kurulusu XSIGHTS ile TED
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Universitesi is birliginde gerceklestirilen “2024 Kadin ve istihdam Arastirmasi”, Tiirkiye'de kadin
istihdami, cinsiyet temelli genel mitler, yaygin degerler, algilar ile bu konulara toplumun
bakisindaki degisime iliskin carpici sonuglar ortaya koyuyor. Arastirma bulgularina gore
toplumun yaridan fazlasinda kadinlarin egitimi ve istihdamina yonelik algilar olumlu. Cocuk
bakimi konusunda ise bakis farklilasiyor. Toplumun Ucte ikisi “cocuga en iyi annesi bakar”
gorisinde. Calisan kadinlar bir de cocuklarina yetemediklerinin vicdan azabiyla bas basa
birakiliyor. Sonug¢ olarak, ana akim iktisatcilar kadinlarin egitilmesinin savunuculugunu
yaparken, biz en basta kamusal bir hak olarak hem annelere hem babalara kres ve yuva

saglanmasini, ebeveyn iznini, kadin erkek Gcret farkinin ortadan kaldirilmasini savunuyorduk.

Feminizmin pozitivizm elestirisi elbette yalnizca elestirel tespitle sinirl kalmamis, toplumsal
cinsiyet kategorisinin verinin tretimi ve kullaniminda merkezi bir rol Gstlenmesine yonelik iki
temel adim atilmasini saglamistir. ilk olarak, sosyal bilimlerde bilgi tretiminde nitel verinin
onemi ve sagladigr imkanlar ortaya konulmustur.®® Boylece istatistiki norm statlsid kazanan
cinsiyetci kiiltiirel normlarin gizledigi kadinlarin deneyimleri gérinir kilinmistir. Ote yandan
niceliksel veri toplumsal cinsiyet kavramiyla yeniden ele alinmis, mevcut nicel veri kaynaklarinin
toplumsal cinsiyet temelli hale getirilmesi hem de niceliksel veri Uretimi ve kullaniminin

toplumsal cinsiyet temelli gelistirilmesi saglanmistir.

Bu yaklasimlara kosut bir diger gelisme de uluslararasi alanda yasanmustir. Sémurgecilik
sonrasi donemde refah devletinin krizinin damgasini vurdugu 1970’lerin atmosferinde feminist
bakis acisi uluslararasi siyaset alaninda da gorunirlik kazanmaya baslamisti. 1975'te
dizenlenen 1. Dunya Kadin Konferansi®' cinsiyet esitligi ve cinsiyet ayrimciliginin ortadan
kaldirilmasi; kadinlarin kalkinmadaki rolinin goérinir hale getirilmesi ve tam katiliminin
saglanmasi; kadinlarin dinya barigini gt¢lendirmeye yonelik katkisinin artirilmasi hedeflerini

ortaya koymustu. Sonraki dénemde bu hedefler giderek genisletilmistir. 1980'de® egitim,

30 Bu minvaldeki calismalarin en dikkat cekici olanlari, niceliksel verinin en yogun kullanildigi alanlardan biri olan iktisat alaninda,
feminist iktisatgilarin calismalaridir. Ornegin feminist iktisat alaninda nitel yéntemlerden yararlanma gagrisi yapan Giinseli Berik
nitel ydntemlerle yapilan arastirmalarin niceliksel verilerin toplanmasi ve analizinde cinsiyetgiligi yeniden lreten 6n yargilarin
tespit edilmesi ve dizeltiimesindeki roliine atif yapar, bkz. Berik, G. (1997). The need for crossing the method boundaries in
economics research. Feminist Economics, 3(2), 121-125.

31 https://www.un.org/en/conferences/women/mexico-city1975

32 https://www.un.org/en/conferences/women/copenhagen1980
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istihdam firsatlar ve saglik hizmetlerine esit erisimin saglanmasi; 1985'te** de toplumsal
cinsiyete esitliginin saglanmasina yonelik anayasal ve yasal onlemlerin alinmasi, toplumsal
katihm, siyasal katihm ve karar almada esitligin saglanmasi gibi ihtiyaclar vurgulanmisti.
Toplumsal cinsiyet esitliginin izole bir konu olmadigi, insan yasaminin her alanini kapsayan ¢ok
boyutlu bir konu oldugunun alti ¢izilmistir. 1995'te dizenlenen 4. Diinya Kadin Konferansi®tiim
bu hedeflere kapsamli bir cerceve kazandirmis; toplumsal cinsiyet esitligi yoksulluk, egitim,
saglik, siddet, silahli catisma, ekonomi, siyaset ve karar alma mekanizmalarinda temsil, kurumsal
mekanizmalarin olusturulmasi, insan haklari, medya, cevre ve kiz cocuklari olarak belirlenen
toplam 12 eylem alaninda ele alinmistir. Uluslararasi sozlesmelerin sahip oldugu baglayici glict
olmasa da, ilk defa hikimetleri s6z konusu alanlarda adimlar atmakla yikimld kilan bu
girisimin ardindan toplumsal cinsiyet esitligine dair uluslararasi gelismeler giderek hiz
kazanmistir. Birlesmis Milletlerin (BM) 2000 yilinda ortaya koydugu Milenyum Kalkinma
Hedeflerinde toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi ve kadinlarin giclendirilmesi olarak;
2015 yilinda ortaya koydugu Sirdurilebilir Kalkinma Amagclarinda da hem ayri bir hedef olarak
toplumsal cinsiyet esitligi hem de belirlenen diger alanlarda (yoksulluk, iklim degisikligi,

biylime ve kalkinma vb.) belirlenen hedeflerin dnemli bir bileseni olarak ele alinmaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin bir duyarlilik konusu olmanin &tesine gecerek, bir siyaset
gelistirme alani haline gelmesi, toplumsal cinsiyet - veri iliskisini gindemde merkezi konuma
getirmis, feminist yaklagimin akademik alanda gelistirdigi araglar giderek ulusal ve uluslararasi,
devlet ve devlet-digi kurum ve kuruluslarin veri Uretim ve yayginlastirma faaliyetlerinde alan
kazanmaya baslamistir. Oncelikle 1995 yilinda diizenlenen 4. Diinya Kadin Konferansinda
kurulan Eylem Platformu ve ardindan 2000 yilinda ortaya konulan BM Milenyum Kalkinma
Hedefleri toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda verinin rolline isaret etmis, toplumsal

cinsiyete gore ayristirilmis veri Gretiminin aciliyeti vurgulanmistir.

Savunuculuk stratejisi, verinin tarafsiz olmadigindan hareketle kimin neyin bilgisini toplayip
veriye donUstirdigine ve o veriden nasil bir kanita dayali strateji olusturduguna gore de
degisiklik arz eder. Veri yasami nasil yasadigimizla iliskilidir ama bir ara¢ olarak veriye farkli

islevsellikler yuklenebilir. Elimizdeki veriyi bilimsel mutlak olarak tarif edersek, mesela,

33 https://www.un.org/en/conferences/women/nairobi1985

34 https://www.un.org/en/conferences/women/beijing 1995
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patriyarkal toplumun &nemli bir 6zelligi, erkeklerin yasam deneyimlerinin tim toplumun
deneyimleri olarak varsayilip baska cinsiyetlerin deneyimlerinin yok sayilmasidir. Kadinlar ve
LGBTi+'lerin yok sayildigi uygulamalar toplumsal cinsiyet esitsizliklerini de gittikce derinlestirir.
Her seyden once, feministlerin insan haklari alanini cinsiyetlendirme cabasi, yalnizca ikili
cinsiyetin sorunsallastirilmasini degil toplumsal cinsiyet rollerine uymadigi icin “disarida”
birakilan, ikili cinsiyet sisteminin icerdigi iliskilenme bigimlerini sekteye ugratan herkesin
tecrlbelerini 6ne c¢ikararak bu alanin dinamiklerini anlamayi iceriyor. Dolayisiyla feministler bu
yaklasimi, farkli tecriibeleri birbirine esitleyen bir yerden degil, patriyarkal ve cis-heteronormatif
esitsizlik bicimlerini, giindelik, toplumsal ve politik olarak bunlara maruz birakilan herkesi bu

tartismaya dahil edebilmek adina kullaniyor.

B. Savunuculuk Stratejilerinin Hazirlanmasina Katilim

Bir zamanlar savunuculuk faaliyetlerinin cogu kapali karar alma alanlarina erisim saglamaya
veya bu alanlari degistirmeye calismakla ilgiliydi. Son on yilda bu alanlarin bircogu katilima
acllmaya basladi, hatta Dinya Bankasi gibi kurumlar bazi durumlarda sivil toplum katilimini bir
kosul haline getirdi. Bu iliskilenme alanina olumlu olarak bakanlar da, kuskuyla bakanlar da
mevcut. Kuskuyla bakanlar, aktivistlere farkli kurum ve alanlarla nerede ve ne zaman iligki
kuracaklarini secerken secici olmalarini tavsiye ediyorlar. Pek ¢cok savunucunun deneyimi
gOstermistir ki, cogu zaman pek cok kurum, degisim taahhidinden ziyade, kendilerini
elestirenleri susturmanin bir yolu olarak katilim alanlari agmakta, politikalar ve karar alma
strecleri Gzerinde gercek bir etki icin ¢cok az firsat sunmaktadir. Ekonomik adalet konusunda
endise duyan pek ¢ok kisi, INGO'larin (uluslararasi hikimet digi 6rgitler) “temsil etmeye”
calistiklari yoksul ve iktidar tarafindan marjinallestirilmis topluluklarin gergek sesini nasil
saglayabilecegini sorgulamaktadir. INGO'lar ile marjinal gruplarin ayni ¢ikarlara sahip olmadigi
gercegdinin altini gizen kesimler, ticaret anlagsmasi muzakerelerinde sadece “destekleyici” sivil
toplum gruplarinin katilmaya davet edildigi agik bir “satin alma sireci” yasandigini ifade
ediyorlar. Diglananlar, anlasmalardan en ¢ok etkilenen insanlarla dogrudan iliski icinde olan ve
onlari temsil eden gruplar oluyor. Farkli dizeylerde calisan kuruluslar arasindaki gig
dinamikleri karmasiktir. Pozisyonlar ve oncelikler konusunda nihai kararlari kim verir? Krediyi

kim alir? Enerji tamamen farkli ve bagimsiz bir glindemin gelistiriimesine odaklanmak i¢in daha
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iyi harcanabilir mi? Bu nedenle “davet edilen” ve "yaratilan” alanlar arasinda gerilim mevcuttur.
Onceden belirlenmis, davet edilmis alanlara etkin katilim, mevcut giig iliskilerini nihai olarak
donistirmeyi amaclamadan, sadece glcli kurumlarla iligki kurma firsatindan yararlanmak igin
katilmak yeterli degildir. Oysa, savunuculuk icin daha gi¢li muizakere pozisyonlari kazanmak

ancak savunucularin kendileri tarafindan yaratilan alanlarin gelistirilmesi ile mimkinddr.

Kalkinma Calismalari Enstitiisi’'nden John Gaventa “iktidar Kiipli”nii karmasik, kiiresellesmis ve
hizla degisen bir dinyada gic¢ dinamiklerinin ¢ok boyutlu oldugunu, strekli gelisip
karmasiklastigini gdstermek icin gelistirmistir. ‘iktidar Kiipli' (Gaventa 2006), giciin coklu
bicimlerini, seviyelerini ve alanlarini ve bunlarin etkilesimlerini incelemek igin kullanilabilecek
bir glc¢ analizi yaklagimidir. Haklarindan mahrum birakilmis gruplarin sesinin, ilgisinin ve
liderliginin kamusal karar alma siireclerine katiimdan diglanmasinin ¢gesitli yollarindan bazilarin
sunmakta ve bu gruplarin strece dahil edilmesini mizakere etmek ve esitsiz gli¢ dinamiklerini

degistirmeye baglamak icin gereken kapsamli strateji tlrlerini Snermektedir.

Sekil 2. iktidar Kiipti
IKTIDAR
KUPU

DUZEYLER

Kiresel
Dinya gapinda etki alaru olan glgler (6rnegin,
Birlegmig Milletier, gokulusiu girketier)

Ulusal

Ulke sinirlan iginde etkili olan gagler (6rmegin,
hikimetler, ulusal kuruluglar)

Yerel

Ulke sinirian iginde etkili olan gagler (6rmegin,
hikUmetler, ulusal kuruluglar)

ALANLAR .,

Sadece belirli kigllerin

(6rnegin, gizii toplulukdar, 6zel muﬁy
avetli

IKTIDAR
BICIMLERI

Goriinmez
Varld ve igleyisi hakiinda gok az bilgiye sahip olunan
Gil“ gUg alanlan (6rnegin, derin deviet, manipUlasyon)
Davet (zerine katimin mimkin oldugu gl alanian Varkd: bilinen ancak igleyisi hakkinda sinrli bilgiye sahip olunan
(6rnegin, 6zel etkinfiler, segkin kurulugiar) G gug alanian (6rmegin, istihbarat drgiitieri, lobi faaliyeteri)
Ol'l.ll‘ll.ll'
Talep Edilen/Olusturulan SRR
Breylemveyagnptamc&agostmebeeﬂo siyasi liderfik, medya etkisi)
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C. Giiciin Yiizleri

Kipln sag tarafindan baslayarak, geleneksel glc anlayisi, ¢ikarlar Gzerindeki cekismelerin
kamusal alanlarda gorinir bir sekilde mizakere edildigini ve esit bir sekilde ele alindigini
varsayar. Mevcut savunuculuk ve kampanyalarin ¢cogu, politikalar, yasama organlari, devlet
kurumlari veya mahkeme sistemleri gibi gicin bu gorinir yuzlerine ve arenalarina
odaklanmakta ve lobicilik, medya, dava agma ve arastirma ve analiz gibi stratejileri
vurgulamaktadir. Oysa, glcli olmak sadece 'kazanmak’ degil, ayni zamanda diger konulari
glindemden uzak tutmaktir. Tek boyutlu gl¢ gorisinin oOtesine gecerek, gizli glg, belirli
aktorler veya konular agikga siyasi gindemden ve kamusal karar alma sireglerinden
digslandiginda uygulanir. Bu glclerin Ustesinden gelmeye yonelik stratejiler arasinda
topluluk/sendika orgutlenmesi, liderlik gelisimi, hareket insasi ve katiimci arastirmanin
birlestirilmesi yer almaktadir - yoksullarin ve dislanmiglarin 6rgitsel gliciinli, mesruiyetini ve
sesini insa etmenin yollari. Goérlinmez glg, issizlikten dolayr kendini suglayan yoksul kadin
orneginde tanimlandigi sekilde igsellestirilmis glicsiizlik duygusudur. inang sistemleri ve
ideoloji araciligiyla isler. En sinsi olanidir ¢linki sadece giindemi kontrol etmekle kalmaz, ayni
zamanda insanlarin bilinglerini ve rollerine, ihtiyaglarina ve harekete ge¢me kabiliyetlerine
iliskin anlayislarini da sekillendirir. insanlarin deneyimlerine olan giivenini, hak duygusunu,
dayanismayi ve elestirel distinceyi gliclendiren stratejiler, goriinmez iktidar mekanizmalarinin
Ustesinden gelinmesine yardimci olur. Uzun vadede kiresel ekonomik gii¢le ve kapitalist
patriyarkayla micadelede basarili olabilmek igin, yalnizca karar alma sureclerinin gorindr
alanlarina odaklanan stratejilere, gliciin gizli ve gérinmez yonlerini de ele alan stratejilerin eslik

etmesi gerekmektedir.

1. Alanlar

Gug, karar alma sureclerinin gerceklestigi farkli alanlar acisindan da analiz edilebilir. Kapali bir
alan, hikimet yetkilileri gibi elit bir grup tarafindan kontrol edilen ve halkin katilimina agik
olmayan bir alandir. Sivil toplum genellikle bu tir kapali alanlara meydan okumak ve bunlari

acarak talep edilen alanlar yaratmak icin calisir. Sivil toplum ayrica Gezi gibi 6zerk alanlar da
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yaratir. Bu alanlar gruplara, sirket ya da hikimet gibi gli¢ sahiplerinin midahalesi ya da
kontrolt olmaksizin giindem, bilgi ve dayanisma gelistirme sansi verir. Son birka¢ on yilda sivil
toplumun artan baskisiyla, birgcok dlzeydeki politika yapicilar davetli alanlar yaratmistir.
Gundem ve surec elitlerin kontroliinde kalsa da, sivil toplumdan secilmis birkac kisi bir politika
strecine katilmak Uzere "davet edilir”. Bu tur alanlar etki igin bazi imkanlar sunsa ve sosyal
adalet gruplarina 6rgitlenme imkani tanisa da, bu davetli alanlarin kritik konularda gergekten
uzun vadeli sosyal degisim icin firsat yaratip yaratmadidi tartismalidir. Hatta statikonun
mesrulastiriilmasina hizmet etmeleri ve sivil toplumun enerjisini daha temel politika sorunlari
uzerinde calismaktan alikoymalari bile mimkindir. Tim bu alanlar gig ve firsat agisindan
surekli olarak degismektedir. Dolayisiyla, sivil toplum gruplarinin politika alanlarina ne zaman
ve nasil katilacaklari (ve katilmayacaklari) konusunda stratejik olmalari ve bu alanlardan ne

kazanabilecekleri ya da kaybedebilecekleri konusunda gercekci olmalari gerekir.

2. Diizeyler

Tam bu farkh gic bigimleri ve katilim alanlar birgok farkli dizeyde ortaya ¢ikmaktadir.  Gig
kGpl kiresel, ulusal ve yerel dizeylere bakar, ancak diger dizeyler de dnemlidir ve baglama
bagli olarak eklenebilir. Ornegin, feminist bir analiz hane halki, topluluk ve kisisel diizeyleri de
ekleyebilir. Ayrica, yerel dizeyde calisiyor olsak bile, kiiresel dinamiklerin unsurlariyla karsi
karstya kalinz. Dolayisiyla tim bu dizeylere birlikte bakmamiz gerekir. Gicl bu sekilde
anlamak, "kotu kiresel glic sahipleri” ile “erdemli toplumsal hareketler” arasindaki yanhs ikilige
meydan okumaktadir. Esit olmayan glc iliskileri sivil toplum ve toplumsal hareketlerde de
mevcuttur.  Ornegin, kadinlarin kaygilar popiiler érgiitlerde ve toplumsal hareketlerde
genellikle marjinallestirilmistir. STO'ler ve topluluk gruplar arasinda kaynaklar ve liderlik
Uzerine mucadeleler de yaygindir ve sivil toplum kuruluslarinin genelinde karar alma ve
demokratik stireglerle ilgili i¢ gerilimler mevcuttur. Bu ¢ergeve farkli alanlari, seviyeleri ve glg
iliskilerini analiz etmeye yardimci olsa da, somut stratejiler tasarlamak i¢in bir arag olarak hizmet
etmesi amaclanmamistir. Bunun yerine, gli¢ dinamiklerinin nasil farkli engeller ve giris noktalar
yarattigi ve etkili olmak icin kapsamli bir dizi 6rtlisen strateji gerektirdigi tGzerine distinmek
degerli bir yoldur. Bu analiz, gruplarin eylemlerini karsi karsiya olduklart mevcut gtig turleriyle

iliskili olarak degerlendirmelerine ve boylece yanit olarak farkl stratejileri daha iyi segmelerine

ve birlestirmelerine yardimci olabilir.
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Politika slrecinin isleyisi ile ilgili olarak iki farkli gorise rastlanir. Bunlardan biri olan dogrusal
model, politika stirecine, adimlari belli dogrusal bir stireg olarak bakar. Sorun belirlenir, politika
belirlenir, uygulamaya gecilir, sonra geri bildirim alinir. Etkilesimli modelde ise, politika
strecinin farkli asamalarinda farkli taraflar digeri Uzerinde etkili olabilir. Bu modele gore,
politika slrecini segilmis ve tasarlanmis stratejilerin uygulamalari degil, amaca giden yolda
ortaya c¢ikan beklenmedik olaylar olusturur. Tasarlanmis stratejilerin dogrusal ve rasyonel bir
uygulamasi degil, kaotik ortamda ele gecen firsatlarin dogru degerlendirilmesinin amaca giden
yolu basarli kilma ihtimali daha buyuktur (Aksakoglu,2006). Ama, kaotik ortamda ele gecen
firsatlari degerlendirmek tecriibe ve bilgi birikimi ister, uygulamasi olduk¢a zordur. Dogrusal
modeli temel alip hazirliklari ona gére diizenleyip savunucularin kendilerini hazirlikli hissettigi

uygun donemlerde etkilesimli modele gegmek tavsiye edilebilir.

Savunuculuk stratejileri olusturulurken planlama gereklidir ¢ctinkd biz:

*  Sinirh kaynaklara sahibiz;

= Sinirli bir zaman dilimine sahibiz
Belirli hedeflere ulagsmak icin;
» Kitlelere karsi giderek daha fazla hesap verebilir olmali

» Ve se¢menler ve ortaklar olarak bazi somut sonuglar elde etmeliyiz.

Ayni zamanda sistematik bir strectir;

» Degisen ve bazen 6ngoérilemeyen ortamlarda faaliyet gostermelidir;

Acikca ifade edilmis ortak bir stirectir;

= Catismalari ve farkliliklari en aza indirmeyi amaglar
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D. Savunuculuk Stratejisi Olugsturma Siireci

[izleyen boliimde Bilgi Notu 2'den yararlanilacaktir. “Adim Adim Savunuculuk Cercevesi”

baslikh Bilgi Notu 2 katilimcilarla paylasilir.]

1. Baglamsal Analiz

Bu yerel, bolgesel, ulusal ve kiresel dizeyde siyasi, ekonomik ve kiltirel iligskileri anlamayi
icerir.  GorUnarlik tartigmasini icerir. Bazi  kesimlerin siyasi slrecten diglanmasi ve

marjinallestirilmesini icerir. Esitsizliklerin kaynaklarini gérinur kilar.

2. Sorun Tanimlama ve Analiz
Savunuculuk stratejisi olusturma sireci dnce politik eylem gerektiren bir problemin/ihtiyacin
tanimlanmasiyla baslar. Problem tanimi, savunuculuk stratejisinin gelistiriimesindeki tim
asamalar etkileyecek, siire¢ icinde atilmasi gereken ilk adimdir. Savunuculuk kampanyasi ile
uzerinde eylemde bulunulacak problemin, bircok baska problemle baglantisi olacaktir. Tim
problemleri ayni anda, tek bir savunuculuk kampanyasi dahilinde, kisa bir stirede ele almak
mumkin olmaz. Problem analizi, farkli problemlerin birbiri ile baglantisini ortaya cikarirken

uzerinde eylemde bulunulacak problemin secimini de yapmay:i kolaylastirir.

Ornegin, kadinlarin istihdam piyasasina katiliminin azligi problemi, aile ici cinsiyetci isbalimdi,
kamu ve 6zel sektor tarafindan sunulan ¢ocuk bakim hizmetlerinin yetersizligi, kadinlarin yerini
ev ici olarak goren ataerkil yaklagim, kadinlar icin uygulanan mesleki egitim programlarinin
istihdam piyasasinin talepleri ile uyusmamasi gibi cesitli bircok problemden etkilenmektedir.
Bir savunuculuk kampanyasi, bu problemlerin tamamini ayni anda ele alamasa da, problemler
arasindaki baglantiya iliskin net bir analize sahip olmak, savunuculuk c¢alismasi sirasinda
olusturacagimiz politik s6zl glclendirecektir. Problemler arasindaki baglantilar ortaya cikaran
bir analiz yapip savunuculuk ¢alismasinin yonelecegi problemi belirledikten sonra, sira bu
probleme iliskin ¢6zim Gnerimizi gelistirmeye gelir. Gelistirecegimiz ¢ézim oOnerisi, kadinlarin
ihtiyaclarini géren bir ¢6zim O6nerisi olacaktir. Cozim oOnerisinin mimkin oldugu kadar
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katihmci bicimde belirlenmis olmasi, savunuculuk calismasinin basarisini etkileyecek temel

unsurlardan biridir. Bu nedenle ¢6zim onerisinin, 6zellikle sorunu dogrudan yasayan ve

olumsuz sonuglariyla bas etmeye calisan kadinlarin siirece dahil olmasini saglayacak yontemler

dogrultusunda belirlenmesi 6nerilir. Problem analizini yapip belirli bir problemin Gzerine

gitmeye karar verirken asagidaki sorular katiimei bir bicimde tartismak sireci kolaylastirabilir.

Bu tartisma, ¢6zim 6nerimizi gelistirmemizi de kolaylastiracaktir.

Problemin neden oldugu sonuclar/etkiler neler?

Problemden etkilenen ne kadar insan var? Kadinlarin ihtiyaclarn icin yapilacak
savunuculuk calismalarinin hedef aldigi problemler elbette ki oncelikle kadinlar
etkileyen problemler olacaktir. Problemden dogrudan etkilenenler, problemle basa
citkmaya calisan kadinlardir. Ancak, bu problemlerin etkiledigi baska gruplar da olabilir.
Ornegin, engelliler icin evde bakim hizmetleri hem engellilerin hem de kadinlarin eve
kapatilmasina yol acacak sonuglar dogurmaktadir. Cocuk bakim hizmetlerine erigimin
kisithhgi, kadinlarin calismasini, sosyallesmesini ve hatta kadin 6rgutlerine katilimini
engelleyici etkiler yaratmakla birlikte, cocuklarin Uzerinde de olumsuz sonuclar
yaratabilmektedir.

Problemi hedef alan yasal mevzuat, kamu kurumlar ve uygulamalar mevcut mu? Baz
durumlarda mevcut bir kurum olmayabilir. Bu durumda, s6éz konusu kurumun
kurulmasina yonelik bir savunuculuk faaliyeti belki de en acil ihtiya¢ olarak ortaya
cikacaktir. Kadin Bakanhgi olusturulmasi icin kadinlar tarafindan yapilan savunuculuk
calismalari buna 6rnek olarak gosterilebilir.

Mevcut uygulamalar sorunun ¢éziminde neden yetersiz kaliyor? Bu soruyu cesitli
eksenler Uzerinden tartismak faydali olacaktir. C6zimin yetersizligi; yeterli butce
ayrilmamasi, insan kaynagi eksikligi gibi sorunlardan kaynaklanabilecegi gibi, mevcut
uygulamalarin  kadinlarin ihtiyaclarini dikkate almayan uygulamalar olmasindan

kaynaklanan yapisal sorunlarin bir sonucu da olabilir.

Sorun analizi ve gelistirdigimiz ¢cozim &nerisi dogrultusunda savunuculuk stratejimizin uzun ve

kisa vadeli amaclari ile hedeflerini belirleyebiliriz.
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hatirlayalim: Ele aldigimiz temel problemle baglantili ve bu temel problemi besleyen
bircok problem oldugunu goérmustik. Bu problemlerin her birinin kisa stirede, bir
savunuculuk caligmasi kapsaminda hedeflenmesi mimkin olmayacaktir.)

o KisaVadeli Amac; savunuculuk calismasi ile 6nerdigimiz ve elde etmeye calistigimiz
degisimdir. Savunuculuk calismasi kapsaminda yapacagimiz tiim faaliyetler, bu kisa

vadeli amaci elde etmek icin yapilacaktir.

Savunuculuk calismamizin kisa vadeli amacini belirlerken asagidaki noktalari da g6z éniinde

bulundurmamiz 6nemli olacaktir:

» Mevcut politik atmosfer

» Ele alacagimiz konuya iliskin mevcut bilgi ve veriler

» Savunuculuk cabalarimiz icin gerekecek mali kaynaklarin mevcudiyeti

> Orgiitimiziin ve érgiitlenme icindeki kadinlarin deneyim ve bilgi birikimleri
3. Hedefler

Savunuculuk ¢alismamizin somut ve 6lcilebilir sonucglaridir. Hedefler kesin bir degisim (yeni bir
kurumun kurulmasi veya politikanin/yasal mevzuatin olusturulmasi gibi), goreceli bir degisim
(mevcut uygulamalarin iyilestirilmesi gibi) veya mevcut uygulamalarin devamhhgini garanti
altina almaya yonelik, degisim icermeyen hedefler olabilir. Uzun vadeli amacg, kisa vadeli amag
ve hedefler arasinda bir iligki mevcuttur. Hedeflerimiz, kisa vadeli amacimizin gergeklesmesini
saglar. Kisa vadeli amacimizin gerceklesmesi ise, uzun vadeli amacimiza ulasmamiza katki
sunar. Hedeflerin, amaclarimiza 06zgl, 6lcilebilir, ulasilabilir, gercekci ve zamanla

sinirlandirilmis olmasi gerekir. Bu tir hedeflere SMART hedefler denir.

Savunuculuk hedefinin analizi yapilir. Bu analiz igin, savunuculuk stratejilerinizi yonlendiren
saglam, glincel gerceklere dayali bilgilere sahip olmak zorunludur. Bu, iyi bilgilendirilmis ve
elestirel bir analizin temelidir. Mevcut politikalarin ve karar alma sireglerinin gegerli ve
kapsamli bir sekilde degerlendirilmesini saglarken, bunlarin hangi baglamda ortaya ¢iktigini da
ortaya koyar. Arastirma ve analiz, ileriye donik olarak se¢memiz gereken savunuculuk
stratejilerini bilgilendirir, nerede ve hangi mekanizmalarin kullanilacagini belirlememize

yardimci olur. Gig haritalari ve politika bilgileri ile bir dizi savunuculuk hedefi hazirlayabilirsiniz.
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Bunlar, politika ve karar alma yapilarinda istenen dedgisikliklerin yani sira siyasi alani nasil
kullanacaginizi ve vatandas katiimini nasil giclendireceginizi aciklayacaktir. Son olarak,
savunuculugun nihai olarak insanlarin hayatlarini nasil iyilestirecegini belirtirler. Bu hedefler

surekli olarak gelistirilir.

4, Aktorlerin Belirlenmesi

Tim savunuculuk caligsmalarinin yoneldigi ve etkileyecegi aktorler bulunur. Bunlarin basinda,
elbette ki karar alicilar gelir. Meclis, hikimet/ilgili bakanliklar, birokrasi, yerel yonetimler gibi
aktorler savunuculuk kampanyasinin yonelecegi temel aktorlerdir. Temel aktorleri, eylemlerini
ve dustncelerini degistirmesi gereken (mevcut durumun korunmasina yonelik savunuculuk
calismalarinda ise eylem ve duslncelerini oldugu gibi korumasi gereken) aktérler olarak da
tanimlayabiliriz. S6z konusu aktorlerin ele aldigimiz konuya iliskin politik duruslari bu analizin
temel unsurlarindan biri olacaktir. Bu ayni zamanda, savunuculuk kampanyamiza basladigimiz
zaman hangi aktorlerin bizim calisma, oneri ve politik sdylemimize karsi eylemde
bulunabilecegini de dnceden tespit edebilmemizi saglar. Bu tir riskleri dnceden belirlemek ve
¢OzUm onerileri gelistirmek, savunuculuk calismamizin basariya ulagmasina fayda saglayacaktir.
Verilerin analiz edilmesi, sonraki stireclerin planlanmasi agisindan oldukca 6nemlidir. Aktor
olarak belirledigimiz kurumlar kisisel dizeyde de tanimlamaya calisalim. Belirledigimiz
aktorleri kisisellestirmemiz, savunuculuk planimizi yapmamizi kolaylastirir ve savunuculuk
calismasinin basariya ulasabilirligine iliskin bir motivasyon da olusturur. Ozellikle savunuculuk
calismalarinda, etkilemeye calisacagimiz aktorler meclis, hikimet gibi ulasilabilirligi kolay
olmayan kurumlar olacaktir. Oysaki aktorleri kisiler halinde de tanimlamak ulasilabilirlik algisini

artirabilir. Ornegin, meclis yerine belirli milletvekillerini aktor olarak belirleyebiliriz.

5. Gii¢ Haritalamasi
Bu analiz, planlamacilarin savunuculuklar icin hedefleri, mittefikleri, rakipleri ve bilesenleri

belirlemelerine yardimci olur. Paydaslarin ¢ikarlarini, pozisyonlarini ve ¢atismalarini inceler.

Marjinal gruplarin katilimini etkileyen gizli glic mekanizmalarinin yani sira karar alma yapilari
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icindeki 6nemli muttefikleri de ortaya cikarir. Gl haritalamasi planlama, mizakere ve risklerin

hesaplanmasi igin gereklidir.

6. Politika ve Durum Arastirmasi

Bu asama, konunuzu sekillendiren politikalar, yasalar, programlar ve butceler ile konunun
nedenleri ve etkiledigi insanlar hakkinda bilgi toplamayi igerir. Bu bilgiler savunuculugunuzu
daha net hale getirecek ve medya, sosyal yardim, lobicilik ve muizakereleriniz i¢cin malzeme

saglayacaktir.

7. Savunma Stratejilerinin Belirlenmesi: Faaliyetler, Eylemler, Taktikler ve

Uygulama

Savunuculuk hedefleri eylem stratejilerini tanimlamaniza yardimci olur. Siyasi ortamin,
rakiplerin ve hedeflerin dogasi medya, sosyal yardim, lobicilik ve muizakere taktiklerinize yon
verecektir. Yukaridaki analizin tim yonleriicin dnerilen ¢cézimlerden sonra, 6rgitsel kapasiteniz
ve dis faktorleri de g6z 6niinde bulundurarak bir savunuculuk stratejisi belirlemeniz gerekir.
Ornegin, kadina yonelik siddet sorunuyla ilgilenen bir 6rgiit, uzun dénemde siddetin ortadan
kalkmasi amaciyla, kisa donemde siddetin azalmasi igin yasal degisiklikler talep etmeyi (icerik),
bu degisikliklere paralel olarak da hakim ve savcilari egitmeyi (yapi) ve medya araciligi ile
kadinlari bilinclendirmeyi (kiltar) tercih edebilir. Bu, orgutin savunuculuk stratejisini

olusturacaktir.

8. ilerlemenin Ol¢iilmesi ve Eylemin Degerlendirilmesi
Surekli degerlendirme, savunuculugun siyasi firsatlara yanit vermesini ve kurumsal dncelikleri

takip etmesini saglamaya yardimci olur. Degerlendirme, gruplarin eylemlerinde degisen

durumlara uyum gostermelerini saglar.
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IX. Toplumsal Cinsiyet Veri ve Istatistiklerinin
Savunuculuk Calismalarinda Kullanimi

Farkli toplumsal cinsiyetlerden olan kisilerin toplumda esitsizlik yasadiklar fikri kolay kabul
edilen bir gercek degildir. Bunun genelde iki nedeni bulunmaktadir. Birincisi kadin erkek zaten
esit diye karsi cikigslardan kaynaklanmaktadir. Bu c¢ikis, olandan ¢ok olmasi gerekeni gérmek
isteyen bir toplumsal kesimin yaklasimidir. Diger bir deyisle gergek hayatta olan lGzerinden
degil, normatif kurallarin gercek hayatta islerligi varmis gibi yorum yapan bir cikistir. ikinci
neden ise kadinla erkek arasinda esitsizligin zaten olmasi gerektigi gorisiini savunanlardan
kaynaklanmaktadir. Bu ylzden esitsizligin boyutunu birinci kesime, yol actigi sorunlar da ikinci
kesime kanitlariyla gostermek gerekmektedir. Toplumsal esitlik Glkemizde genel olarak aynilik
olarak anlasilir: hepimiz esitiz, hepimiz biriz, hepimiz ayniyiz yaklasimi toplumdaki farkliliklari

goérmemize ve hatta farkhliklarimizla bir arada yasamayi 6grenmemize engel olabilir.

Genelde insanlar cevrelerinde gordukleri iliskilerden yola ¢ikarak toplum hakkinda fikir
yuraturler. Halbuki toplum, bircok farklihigi barindiran, birbiri ile sistematik baglar bulunan ¢ok
daha genis ve karmasik bir yapidir. Bu yapi buyikligine, karmasasina ve icindeki farkhliklara
ragmen sistematik benzerlik ve farkliliklar icermektedir. Bu yapinin sistematigini anlamak icin
toplum bilimciler cesitli kavramlar tGretmislerdir. Sinif bunlardan biridir, toplumsal cinsiyet de
kisilerin kadin ya da erkek olmalarina goére yasadiklar farkli iligkileri ortaya serebilmek icin
kullanilan bir kavramdir. Cinsel yonelim son zamanlarda gelistirilmis bir kavram olarak
LGBTi+'larin yasadidi ayrimcihdi anlamak ve buna karsi miicadele etmek icin kullanilmaktadir.
Sinif nasil kigilerin ekonomik konumlarina goére yasadiklarn esitsizligi ortaya cikarabiliyorsa,
toplumsal cinsiyet kavrami da cinsiyete gore yasanan esitsizlikleri gdormemizi saglar. Bu
esitsizleri gorebilmek, toplumsal iliskileri sistematik bir bigcimde izleyebilmek ve kayit altina
almak demektir. Veriler, icinde yasadigimiz sistematik toplumsal iliskileri ortaya cikaran dnemli

bilgi parcaciklardir.

Toplumsal cinsiyetle ilgili esitsizlikleri kanitlamak, belgelemek ve bunlara iliskin politika ve
stratejiler gelistirmek icin verilere ihtiyacimiz vardir. Veriler, ayrimcilikla micadele icin politika
ve stratejilerin belirlenebilmesi icin hem bir baslangi¢c noktasi hem de gt¢li bir arag olarak
tanimlanabilir. Her yil toplanip yayinlanan toplumsal cinsiyete gore ayrismis degisik veriler
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sayesinde hikiimetlerce izlenen ¢esitli politikalarin toplumsal cinsiyet esitligine nasil etki yaptigi
gorinir hale gelebilmistir. Bu veriler nifus, dogurganlik, engellilik, evlenme, aile yasami,
bosanma, egitim, isglicli, meslek secimi, is ve kazangc memnuniyeti, siyasal yasam, siddet ve
glvenlik, zaman kullanimi, yoksulluk, 6limlulik gibi alanlarda toplanmaktadir. Bu verilerin bu

sekilde toplanabilmesi basta BM olmak tzere, kiresel aktorlerin tesviki ile mimkin olmustur.

CEDAW'dan Istanbul Sézlesmesine, Avrupa Eylem Planlari’'ndan BM Siirdiriilebilir Kalkinma
Amaglarina bircok kiresel sozlesme devletlerin toplumsal cinsiyet verisi toplamasini
ongoérmektedir.®® BM Surdirilebilir Kalkinma Amaclari (SKA'lar) kiresel olarak devletlerin ayni
esaslara dayali olarak veri toplamasini 6ngérir ve bu sayede Ulkeler arasi karsilastirmalar
yapmak mimkin olmaktadir. Verilerin toplanmasinda ¢ok etkili olan Kiiresel Amaclar olarak da
bilinen SKA'lar, 2015 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan yoksullugu sona erdirmek, gezegeni
korumak ve 2030 yilina kadar tim insanlarin baris ve refah icinde yasamasini saglamak igin
evrensel bir eylem cagrisi olarak kabul edilmistir. Ulkeler, “kimseyi geride birakmama”
prensibini  onceliklendirerek, SKA'larin hedeflerine ulagsmasi icin calisacaklarini taahhit
etmiglerdir. SKA’lar yoksullugun sona erdirilmesi, ¢cevrenin korunmasi, iklim krizine karsi 6nlem
alinmasi, refahin adil paylagimi, barisin saglanmasi, kadinlara ve kiz ¢ocuklarina karsi
ayrimciligin sona erdirilmesi amaciyla tasarlanmistir. 17 strdurilebilir gelisme konusunu
kapsayan bu amaclar aslinda butlnlesiktir- bir alandaki eylemin diger alanlardaki sonuclari
etkileyecegini ve kalkinmanin sosyal, ekonomik ve cevresel surdurilebilirligi dengelemesi

gerektigini kabul ederler.

[Bilgi Notu 3 katiimcilarla paylasilir.]

Toplumsal cinsiyet acisindan bu biitiinlesiklige kesisimsellik denir. Ornegin tim bir topluluk
afetten olumsuz etkilenirken, cesitli arastirmalar depremlerden kadin ve kiz cocuklarinin
erkeklere oranla daha ¢ok etkilendigini géstermistir.’ Kadin erkek esitsizligi iklimden saglhga,
yoksulluktan barig ve adalete kadar her alanda gorilen ve micadele edilmesi gereken bir

gercektir. SKA deneyiminin 6zetlendigi 2023'te yayinlanan BM brostirli tam da bu bittnlesikligi

% Toplumsal cinsiyet verisinin toplanmasini dngdren kiresel yasa ve anlagmalar V.B balimiinde etraflica anlatiimaktadir.
3¢https://eca.unwomen.org/en/digital-library/publications/2023/03/un-women-brief-on-earthquake-in-turkiye-impacts-and-

priorities-for-women-and-girls
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gostermektedir.’” Ele alinan her baslikta kadin ve kiz ¢ocuklarinin 2015 yilinda belirlenen
amaclarin oldukca gerisinde kaldigi gériilmektedir. Ornegin, kiiresel diizeyde her 3 kadindan
1'i ciddi duzeyde gida glivensizligi yasamakta, temiz suya erisimin olmamasi her yil 800,000'den
fazla kadin ve kiz cocugunun dlimine neden olmaktadir. 17 kalkinma amacinin tima kadin ve
kizlarin her alanda yasadigi olumsuz kosullari apacik gostermektedir. Dolayisi ile sadece
toplumsal cinsiyet esitligine yonelik SKA5'e bakmak kadin ve kiz cocuklarinin yasadigi
esitsizlikleri g6z 6niine sermeye yetmemektedir. Yine de SKA5'i olusturan ve 18 gostergeden
olusan 9 amaca bakildiginda bile kadin ve kiz cocuklarini esittemekten oldukga uzak kalindig:

gorilmektedir.

SKA'lari hazirlayan Birlesmis Milletlere yonelik cesitli elestiriler bulunmaktadir. Ozellikle sivil
toplum kuruluglarini yeterince dinlememek, bunlarin goris ve elestirilerini géz ardi etmek ya
da, devletlerin bariz esitsiz uygulamalarini yeterince elestirmemek gibi sliregiden sorunlarin
yaninda 2030 Glndeminin hedeflere ulagsmada yetersiz kalacagi gibi elestiriler
yoneltiimektedir.® Ancak Birlesmis Milletler anlagmalarinin devletleri baglayan bir yaptirimi
olmadiginin altini cizmek gerekmektedir. CEDAW 8. gdlge raporunda belirtilen gesitli sorunlar

ilgili bakanlik tarafindan kolaylikla gecistirilebilmektedir.*

Tirkiye de SKA kapsaminda, kadin ve kiz cocuklarini gliclendirme alaninda ulusal istatistiki veri
hazirlayip yayginlastirdigini - belitmektedir. Ancak toplumsal cinsiyet esitligi amacinin
Tarkiye'deki ilerlemesine bakildigi zaman 18 gostergenin 12'sinde hig veri toplamadigi, 2'sinde
hedefin cok gerisinde kalindigi ve sadece 2 goéstergede yaklasildigi ortaya ¢ikmaktadir.*°
Klresel duzeyde de gerekli olan verilerin sadece %48'i toplanabilmektedir. Hem Turkiye'de
hem kiresel dizeyde bircok SKA'nin ve o6zellikle SKAS5'in oldukca gerisinde kalindigi

gorilmektedir. BM 2022 SKA ilerleme raporuna gore katedilmis ilerlemenin hizina bakinca

37Progress on the Sustainable Development Goals, The Gender Snapshot 2023 https://unstats.un.org/sdgs/gender-
snapshot/2023/GenderSnapshot.pdf

38 bkz. https://www.theguardian.com/world/2015/sep/10/un-womens-rights-feminism-equality

39.8. peryodik gdlge raporu igin bkz: https://morcati.org.tr/izleme-raporlari/cedaw-8-periyodik-donem-golge-raporu/;
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/153

8. dénem gdzden gegirilme siirecinin dzetiicin  bkz https://kadinininsanhaklari.org/bm-kadina-karsi-her-turlu-ayrimciligin-

ortadan-kaldirilmasi-sozlesmesinin-cedaw-82-oturumunda-gerceklesen-turkiyenin-8inci-gozden-gecirilmesi-kadin-ve-Igbt/
“Ohttps://www.unwomen.org/sites/default/files/2022-03/Data-visualization-Are-we-on-track-to-achieve-gender-equality-by-2030-

en.pdf
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kadinlara ayrimcilik iceren yasalari kaldirmak ve kadin ve kiz cocuklarini korumaya yénelik yasal
duzenlemelerdeki eksiklikleri gidermek ancak 286 yil sonra miimkiin olacaktir. Bu, tabii geriye
gidisleri hesaba katmayan iyimser bir dngoriddr.

Toplumsal cinsiyet esitligini izZlemek ve gerceklestirmeye calismak icin ayrimciligr gosteren veri
ve istatistiklerin toplanmasi ve yayginlastiriimasi kritik dnem tasimaktadir. Cevremizde olup
biten olgular hakkinda edinilen bilgi ve istatistiklere veri denir. Veri 6zet sekilde olusturulmus
karsilastinlabilir bilgi bicimidir. Belli bir sistematige gore toplanmis ama hentiz analize tabi
tutulmamisglardir. Glindelik hayatta ya da yonetimle ilgili bir karar alirken bilgiye dayanmak hem
soylenen séziin guvenirliligini artinr hem de daha isabetli karar alinmasini saglamaktadir. Bu iki
alanda da bircok genelleme yapilmakta, gerceklikle hic bir ilgisi olmayan onyargilar rahatca
kabul edilebilmektedir. Veriler, “issizlik kadinlari degil, erkekleri daha cok etkiliyor” gibi bir
climlenin dogru olmadigini gésterebilmektedir. CEID veri portalinda gorildigi gibi 2022
yilinda genis tanimli issizlik kapsaminda geng erkeklerin %20,47'si is arayip bulamazken, geng
kadinlarin % 33,31'i is arayip bulamamiglardir. issizlik erkekleri degil, kadinlari daha cok
etkilemektedir.

Verilerle toplumsal cinsiyet esitligine iliskin bircok sorunun cevabi bulunabilmektedir:

Ornek 1: Kadinlar ve erkekler egitim hakkindan esit oranda vyararlaniyor mu?
Cevap: Hayir. 2021 verilerine gore, erkeklerin %1'i okur yazar degilken kadinlarin %6’si okur
yazar degil, erkeklerin %25'i yuksek okul mezunuyken, kadinlarin %21'i yiksek okul mezunu
(TUIK, Istatistiklerle Kadin, 2022)
Egitim dlzeyi arttikca kadin erkek arasindaki egitime katilim farki da azaliyor.

Erkek ve kadinlar arasinda egitim agisindan c¢ok biylk bir fark olmazken, bu goéreli esitligin
isglcline katilim oranlarina yansimadigi gorilmektedir.

Ornek 2: isgliciine katiim oranlari toplumsal cinsiyet ve egitim durumuna gére farklilasiyor mu?
Cevap: Evet. 2022 yilinda lise alti egitimli kadin ve erkeklerin isglicline katim oranlari
arasindaki fark 38.8 puan iken yuksek 6gretim mezunlar arasinda bu fark 16.3 puana kadar

iniyor.
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Sekil 3. Cinsiyet ve egitim durumuna gore iggiiciine katilma orani, 2022

(%)
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Okuryazar olmayaniar Lise alti egitimfiler Lise Mesleki veya teknik lise Yiiksekogretim
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Kaynak: TUIK, Hanehalki isglici Arastirmasi, 2022*!

Veriler bize kadin erkek farklari hakkinda bircok bilgi vermektedir. Egitim dlzeyi arttikca kadin
erkek arasindaki farklar isgliciine katilim acisindan azalmaktadir. Bu verilerden yola ¢ikarak
kadinlarin egitime erisiminin erkeklere kiyasla daha duslk oldugunu ve bunun da kadinlarin
isglcltne katilimini olumsuz etkiledigini sdylemek mimkinddr.  Bu verilere dayanarak
kadinlarin okullagma oraninin artmasi icin miicadele edilmesi gerektigi ortaya cikmaktadir. Ama
esitsizlik kadinlarin okullasma oranini artirmakla da ¢ézilmemektedir. Kadinlarin bir alanda
esitligi yakalamalari onlari erkeklerle esit kilmaya yetmemektedir. Ornegin, kadinlarin egitim
dizeyi erkeklerle esit olsa bile, bu tek basina kadinlari ve erkekleri esit yapmayacaktir, ¢linki
diger bircok alanda esitsizlikler devam edecektir. Arastirmalar kadinlarin erkeklerden daha
egitimli bile olsalar isyerindeki statllerinin daha duslk, Ucretlerinin daha az oldugunu
gOstermektedir.

istihdam ve issizlik verileri de kadinlarla erkekler arasinda ciddi esitsizlik oldugunu

gOstermektedir.

4“1 TUIK 2023 istatistiklerde Kadin https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Women-in-Statistics-2023-53675
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Sekil 4. igsizlik ve istihdam Orani, 2014-2023
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Kaynak: TUIK isglici istatistikleri, 2023

https://voutube.com/shorts/viR4aa240uA?si=8QCwRNFgk4YwiSey
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Hayatin diger alanlarindaki esitsizlikleri izlemek icin de verilere basvurulabilmektedir. Sug
isleyenlerin neredeyse %90'inin erkek oldugunu, kadinlarin erkeklere oranla daha fazla obezite
sorunu ile karsi karsiya olduklarini CEID veri portalindan 6grenmek miimkiindiir.*? TUIK Tirkiye
Saglik arastirmalar hem 2019 hem 2022 yillarinda kadinlarin erkeklere oranla cok daha fazla
hastalida maruz kaldiklarini gostermektedir.*® 2022 yilinda 6rnegdin, erkeklerin %19'u bel
bolgesi problemi ¢ekerken, kadinlarda bu oran %30a varmaktadir. Depresyonda (E:%4,5-K:
%9) ve seker hastaliginda (E: %9-K: %14) da kadinlar dndedir. 2019 oranlari da benzer farklar
gostermektedir. Ornegin, son 12 ay icinde hipertansiyon teshisi konmus hastalarin %4,5'i erkek,
%10'u kadin oldugunu, CEID verilerine gére de 2021 yili icin erkeklerin genel saglik
durumundan memnuniyet oraninin %75, kadinlarinkinin ise %63 civarinda oldugunu
o6grenebilmekteyiz.** Bu veriler, hayatin her alaninda toplumsal cinsiyete goére farklar oldugunu,
genelde de bu farklarin kadinlarin erkeklere gére daha esitsiz bir konumda olduklarini
gOstermektedir.

Bu verileri genislettikce toplumsal cinsiyet etkisinin yasanmadigi bir alanin olmadigini
gorebiliyoruz. Birgok calisma tipta norm sayilan bedenin erkek bedeni oldugunu, tam da bu
ylzden ‘kadin hastaliklan’ diye bir kategori olusturuldugunu iddia etmektedir. Amerikan resmi
kurulusu olan National Library of Medicine daha cok kadinlar etkileyen hastaliklar hakkinda
yeterli fon bulunamadigi icin gerekli arastirmalarin yapilmadigi gibi olan bulgularin da
erkeklerde goérilen semptomlara gére degerlendirildigini anlatmaktadir.** Ekonomi alaninda
sozU edilen Ucret acigi gibi saglik alaninda da ‘saglk acigi’ (health gap) diye bir olgudan s6z
edilmektedir. Bu veriler kullanilarak kadin ve erkeklerin farkli saglik gereksinimleri oldugunu
vurgulamak ve bu yonde bir savunuculuk programi olusturmak mimkinduir. Tip arastirmalar
ozellikle gelismis Ulkelerde yuratildiglu igin  bunlar  etkileme Uzere vyapilacak bir
savunuculugun Birlegsmis Milletler gibi kiresel dizeyde gucli bir aktor tarafindan ele alinmasi
gerekmektedir. Nitekim Diinya Saglhk Orgiitl, basta Birlesmis Milletler olmak iizere cesitli
paydaslarla Kadin Sagligi ve Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi bashgr altinda ¢ok c¢esitli calismalar

yapmis ve bunlar dnde gelen tip dergilerinde yayinlayarak tip diinyasinin saghgin toplumsal

“2 https://veriportali.ceid.org.tr/ Cinsiyete Gore 15 Yas ve Uzeri Niifusta Obezite Orani
43 TUIK Turkiye Saglik Arastirmasi https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Turkiye-Saglik-Arastirmasi-2022-49747
4 Saglikta toplumsal cinsiyet farkini daha genis bir cercevede gérmek icin bkz. Akin, Ayse ve Tiirkgelik, Ezgi Saglik Hizmetlerine

Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi Genis Ozet
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/bitstream/handle/1/191/ekutuphane7.15.pdf?sequence=1&isAllowed=y
45 Bkz. https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC10494683/
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cinsiyeti boyutunu g6z 6ninde bulundurmasi cagrisinda bulunmustur.*®  Ulusal dizeyde
yapilabilecek savunuculuklar da bulunmaktadir. Saglik Bakanhgi nezdinde, tip arastirmalarn
yapan Universite birimleri nezdinde ve kadin STO'leri yoluyla kamuoyunu harekete
gecirebilecekler savunuculuklar tasarlamak mimkdndur.

Son yillarda yasanan afetlerde de kadinlarin erkeklere oranla daha ¢ok etkilendigini gormek
mimkiindiir. 2020 yayinlanan Birlesmis Milletlerin Covid 19'un Kadinlar Uzerindeki Etkisi
baslikl politika 6zetinde pandeminin mevcut esitsizliklerin daha da derinlesmesine neden
oldugu, ekonomi, saglik, siddet ve karsiliksiz emek alanlarinda kadinlarin yasadigi esitsizlikleri
arttirdigi sonucu ¢ikarilmaktadir. Deprem gibi afetlerde de sonug aynidir. Birlesmis Milletler
Kadin Biriminin yayinladigi ¢esitli raporlarda Suriye’de slirmekte olan savastan Nepal depremi
sonrasi iyilestirme slreci ve Afrika’daki ebola salginina kadar kadinlarin insani yardimlardan
erkeklerden daha az yararlandiklari gorilmektedir. Bir rapor afetlerden en c¢ok etkilenen
devletlere gdnderilen fonlarin sadece %1’'inin kadin gruplar ya da bakanliklarina gittigini
gOstermektedir.®” Afet dahil tim krizlerde toplumsal cinsiyet esitsizlikleri derinlegsmektedir.
Kadina yonelik siddet oranlari artmakta, ayrimci normlar dolayisiyla kadinlarin hayat kurtaran
hizmetlerden yararlanma imkanlari 6nemli 6l¢iide azalmaktadir.  Bu normlarin arasinda
yemegin en son kadinlarin hakki olarak gorilmesi, kadinlarin hareketlerinin kisitlanmasi gibi
aligkanlklari saymak mimkindir. Subat 2023'deki Kahramanmaras depreminde ve Ekim
ayinda Afganistan’da meydana gelen depremde kadin ve kiz cocuklarinin erkeklere gore cok
daha blylk oranda hayatlarini kaybetmelerinin nedeninin depremin vurdugu saatte evlerde
olmalar oldugu ifade edilmistir.*® Kahramanmaras depreminden sonra da Tirkiye'de kadin ve
kizlara yonelik yardim ve iyilestirme faaliyetlerinin toplumsal cinsiyet temelli olmasi gerektigi
Birlesmis Milletlerden yerel STO'lere cesitli kuruluslar tarafindan belirtilmistir.” Bir cok STO
deprem sonrasinda toplumsal cinsiyet temelli destek icin Afet icin Feminist Dayanisma, Kadin

Koalisyonu Afet Koordinasyon Agi gibi 6zel platform ve aglar kurmuslar, bu yolla deprem

4 Mart 2024'te Diinya Saglik Orgiitii Toplumsal Cinsiyet ve Bakim emeginin degersizlestirimesiyele ilgili nemli bir rapor
yayinlamistir.

WHO (2024). Fair share for health and care: gender and the undervaluation of health and care work. World Health Organization.
(https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2500)

47 Closing the Gender Gap in Humanitarian Action,

https://interactive.unwomen.org/multimedia/infographic/humanitarianaction/en/index.html|
8 Birlegmis Milletler Kadin Birimi, 2023 https://www.unwomen.org/en/news-stories/feature-story/2023/10/trapped-in-their-

homes-women-and-girls-comprise-majority-of-earthquake-casualties
49 UN Women 2023 Brief on Earthquake in Turkiye: Impacts and Priorities for Women and Girls

https://eca.unwomen.org/en/digital-library/publications/2023/03/un-women-brief-on-earthquake-in-turkiye-impacts-and-
priorities-for-women-and-girls
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bolgelerine gitmislerdir. Yayinladiklari raporlarda kadinlarin erkeklere gére ¢cok daha fazla
olum riski altinda olduklarini, kadinlarin o6ldtgud yerlerin bakim isteyen kisilerin odalar gibi
toplumsal cinsiyete dayali isbdlimnd yansitan yerler oldugu ve toplumsal cinsiyet normlari
yizinden pedden legen ve slplrgeye kadin gereksinimlerinin karsilanmadigini ifade
etmektedirler.®® Kadinlarin depremden sonra siddetten korunmasina iliskin sorunlar da Mor
Cati'nin ¢esitli raporlarinda ifade edilmistir.> Ancak 2023 depremleriyle ilgili belki de en dnemli
bulgularin basinda afet planlarinin toplumsal cinsiyete gére olusturulmamis olmasi ve niceliksel
verilerin dzellikle de toplumsal cinsiyete iligkin verilerin tutulmamis ya da yayinlanmamig olmasi
gelmektedir: "AFAD can kaybi ve yarali sayisini ayristirmadan genel rakamlar olarak paylasiyor.
Depremde goclk altinda kalmadan kurtulanlarin sayisi bilinmedigi gibi, ¢ikarilanlarin sayisi ve
genel bilgileri de belirsiz.”*> Ancak ne yazik ki bu tespit Tirkiye'de birgok veri tiri icin de
gecerlidir.

Yukaridaki verilerin cogu niceliksel verilerdir. Herhangi bir kategoride kag kisinin bulundugunu
bize gosterirler. Kategorileri nasil belirleyecegimiz ise niteliksel arastirmalarin ortaya cikaracagdi
bilgi tirlerindendir. isgiiciine dahil olmamanin cesitli nedenlerini TUIK siniflandirmistir: is
bulma Gmidi olmayanlar, ev isleriyle mesgul olanlar, 6grenci olanlar, emekli olanlar, ¢alisamaz
halde olanlar, ailevi ve kisisel nedenlerle is aramayanlar ve diger kategorisi. Bu siniflamalar
niteliksel arastirmalar sonucu elde edilmistir.

Niteliksel arastirmalar bir davranisin nedenlerini de ortaya koyabilmektedir. Ornegin siddet
goren kadinlarin dnemli bir boliminin sikayette bulunmadiklari cesitli mecralardan ileri
strGlmektedir.  Kimisi bunu kadinin cahilligine, kimisi ise glg¢sizligline baglamaktadir.
Dissensus Arastirma olarak yaptigimiz bir arastirma ise kadinlarin sikayet konusunda stratejik
davrandiklarini, bazen sadece kocalarini korkutmak icin polis cagirdiklarini, esini sikayet
etmenin genelde bosanma ile sonuglandigi icin bundan vazgecildigini, bosanma sirasinda da

kadinlarin birgcok haktan kolaylikla mahrum edilebildiklerini gordikleri icin sikayet konusunda
dikkatli davrandiklarini gérdik.>

50 Esik 2023 6 Subat 2023 Depremleri Toplumsal Cinsiyet Esitligi Bakis Acisindan gelecege Notlar
https://esik.org.tr/s/2547/i/ESIK_DepremRaporu TCE BakisAcisindan_GelecegeNotlar.pdf
" Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi, Mart 20232 https://morcati.org.tr/izleme-raporlari/depremden-etkilenen-bolgede-kadina-

yonelik-siddetle-mucadele-mekanizmalari/

52 Esik rapor, sayfa 10.

%3 Mor Cati Kadin Siginag Vakfi 2021, Kadina Yénelik Siddet: Kadinlarin Deneyimleri, Kurumlar, Mecralar
https://morcati.org.tr/kitaplar/kadina-yonelik-siddet-kadinlarin-deneyimleri-kurumlar-ve-mecralar/
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Niteliksel verilerle niceliksel veriler birlikte kullanildigi zaman ¢ok gucli saptamalar yapmak
mimkindir. Kadin Dayanisma Vakfi’'nin 2019 Yoksulluk Nafakasi Raporu’'nda nafaka
konusunda hem yasal cerceve aciklanmis hem de 140 dava dosyasi incelenerek bosanma ve
nafaka davalari ile kadina yonelik siddet arasinda iliski olup olmadigi arastirilmistir. Arastirma
kadinlarin biyik oranda (%86,5) nafaka talep ettiklerini gostermistir. Dissensus arastirmasi ise
niteliksel bir arastirma olarak kadinlarin nafaka talep ettikleri halde mahkeme siiresince bu
talepten nasil ve neden vazgectiklerini anlatmaktadir. Niceliksel arastirma oranlari gosterirken,
niteliksel arastirma yasanan olgularin nedenini ve nasilini géstermektedir. Bu iki tir bulgunun
bir arada kullanildigi nafaka savunuculugu stratejisi yagsanan tim sorunlar bitiincdl bir bicimde
sergileyebilmesi agisindan etkileyici bir savunuculuk olusturmaktadir. Covid 19 salgminin etkisi
Uzerine yazilan bir makale hem glindelik yasamin 6rgitlenme bicimlerindeki degisiklikleri hem
de salgin ylzinden issiz kalacak kisilerin ve kadinlarin sayilarini hesaplayarak kadinlarin
salgindan erkeklere oranlara sadece ne kadar cok etkileneceklerini gostermekle kalmamakta,
ayrica nasil etkileneceklerini de aciklamaktadir.>

Nitel veriler nicel veriler gibi kesisimsel iligskileri gostermek icin de kullanilabilmektedir. 17
Mayis Dernegi'nin 2022 yilinda yayinladigi bir raporda cesitli grup ve kisilerle yapilan
derinlemesine gorismeler ve odak toplantilari ile elde edilen veriler temelinde ayrimciligin
yoksulluga neden oldugu sonucuna varilmistir.> Nitel veriler nicel veriler gibi kesisimsel
iliskileri gostermek icin de kullanilabilmektedir. 17 Mayis derneginin LGBTi+'larin yasadig
sorunlarla ilgili ylrGttGgu arastirma, “Neden” sorusunun sorulabildigi niteliksel bir arastirma
turadar. Nitel veri, bir yandan gérismecilerin bir konuyu nasil kavradiklarini anlamak igin, diger
yandan herhangi bir alanda ne gibi farkliliklar, ne gibi olgular bulundugunu kesfetmek icin
kullanihr. Bu farkhliklar kesfedildikten sonra nicel aragtirmalarla davranigin kimler tarafindan, ne
siklikla, hangi durumlarda kullanildigi gibi sorulara yanit bulunabilir.

Bazi konularda ise veri bulunmamakta ya da yayinlanmamaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligi
acisindan en dnemli verilerden biri, kadina yénelik siddet verileridir. Bu konuda maalesef TUIK
veri yayinlamamaktadir. Siddeti kim gostermekte, nerede gostermekte, sikayet konusu olup
olmadigi gibi cesitli alt sorular barindiran bir konu olan siddet konusunda verilerin

acitklanmamasi, toplumsal cinsiyet esitligi calismalarini olumsuz etkilemektedir. Veri olmadig:

* Emel Memis, Semsa Ozar ve Murat Koyuncu, 2020 isci/issiz Kadinlar Salginda Tam Kapasite Evin Hizmetinde, Bianet
https://bianet.org/yazi/isci-issiz-kadinlar-salginda-tam-kapasite-evin-hizmetinde-222389

5 https://www.17mayis.org/images/publish/pdf/ayrimciliktan-yoksulluga-turkiye-de-lgbti-lar-27-09-2022.pdf
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icin bu konuda “Kadinlarin eteginin boyu siddetin nedenidir” tiriinden ¢esitli yanls bilgiler
dolasima girebilmektedir. Bu gibi kliseleri degistirmenin yolu toplumsal cinsiyet esitsizliklerine
iliskin veri Gretmek ve kullanmaktir. Bu konularda kadin STO'leri bilgi talep etmisler ve baski
uygulamaya calismiglardir. 2014 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi kadinlara karsi
siddet arastirmasi yaptirmis ama sonugclarini yayinlamamis, ancak bir middet sonra ve
kadinlarin baskisi Gzerine sonuclari agiklamak zorunda kalmistir. Bakanlik bundan sonra kadina
yonelik siddet konusunda arastirma yaptirmamistir.

Veri bulunmayan bir diger konu LGBTi+'larin yasadigi hak ihlalleri ve siddet bicimleriyle ilgilidir.
Bu konuda niceliksel veri hic bir devlet kurumu tarafindan toplanmamaktadir. Bazi LGBTi+
haklarini savunan STO'ler daha ok nitel veri toplayabilmektedir.>

Bazi veri ve istatistikler kadin STO'leri ya da akademide kadin calismalari anabilim dallarinda
yapilan calismalar ve miicadeleler sonucunda TUIK tarafindan toplanmaya baslanmistir. Zaman

57

kullanimi verileri buna ornektir.>” Toplumsal cinsiyete iligkin veriler toplumsal cinsiyet esitligi

siyasetine, siyaset de verilerin Uretilmesine 6n ayak olmustur.

Kisaca toplumsal cinsiyet veri ve istatistikleri:

- Toplumsal bir sorunun, bir ihtiyacin anlasilmasi ve hangi kesimleri etkiledigini kavrama

aracidir. Ne oluyor, kim yasiyor ve nasil yasiyor sorularina cevap vermemizi saglar.

- Gizli esitsizligi ve ayrimcihigi goérindr kilar.

- Esitsizlik ve ayrimciligi degistirmek/donlstirmek veya ortadan kaldirmak icin bilgi Gretir.

- Esitsizlik ve ayrimciliga maruz kalan gruplarin gticlendirilmesine yol agmayr mimkin

kilar.

- Politika olusturma ve planlama sirecinin saglkl islemesinde islevseldir. Konulari

onceliklendirerek politika olusturma strecini kolaylastirir.

S6https://www.17mayis.org/haber-duyuru/ayrimciliktan-yoksulluga-turkiye-de-Igbti-lar-raporu-cikti-27-09-2022
5 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Zaman-Kullanim-Arastirmasi-2014-2015-18627
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- Mdidahale araglarinin gelistirilmesini saglar. Sorunlar farklilastikga, miidahale araglari da

farkhlasir.

- Gelistirilen politikalarin ne kadar etkili oldugunu yine veriler sayesinde ortaya koymak

mumkindur.
Toplumsal cinsiyet esitsizliginin bir siyaset gelistirme alani haline gelmesi, toplumsal cinsiyet -

veri iliskisini gindemde merkezi konuma getirmis, veri Uretildikce de toplumsal cinsiyet

esitligini  gelistirmek  icin  siyaset  gelistrme  mumkin  olmaya  baslamistir.
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X. GRUP EGZERSIzi

Bir Savunuculuk Programi Olusturarak Egitimin Uygulanmasi

Kendi ilgi alaninizda bir konunun savunulmasi icin neler yapilabilecegini tasarlayip uygulayin ve
uyguladik¢a da yaptiginiz isi tanimlayin. Konunun tanimli, sinirlari belli, ulagilabilir veriye sahip
olmasina dikkat edin. Hangi kanitlara gerek olduguna, kanit tirlerinde farkliiga énem verin ve

bu kanitlari analiz edin.

Katilimcilar katilimer sayisina gore 5-6 kisilik gruplara ayrilacaktir. Her grup farkh bir konu
secerek once gerekli cerceveyi birlikte olusturacak, gerekli kanit tirind tanimlayacak ve kanit
toplayacaktir. Bu iglemler icin 20-30 dakika siire taninacaktir. Sdre bittikten sonra her grup
digerlerine savunuculuk bicimlerinin, yaklagimlarinin ve stratejilerinin ne oldugunu da irdeleyen

sunumlar yapacak, gruplar birbirlerine soru soracak ve katkida bulunacaktir. (30 dakika)

Sirasiyla yapilmasi gereken islemler: %8

e Bir konu segin ve konuyla ilgili toplumsal cinsiyet verilerini belirleyin

e Gincel bir veri setine basvurun ve veri setiyle ilgili bir toplumsal cinsiyet sorunu
belirleyin

e Verilerin hizlica analizini yapin

e Listelenen adimlardan bazilarini zamanin izin verdigi dl¢lide uygulayin. Zamaniniz ¢ok
kisith oldugu icin bazi adimlari atlayabilirsiniz

e \Verilere dayali temel tavsiyeleri belirleyin

e Elinizdeki konu icin en etkili olabilecek yayginlastirma arag ve yontemlerini segin.

e Katilimcilar tarafindan onerilen savunuculuk stratejilerini tartigin ve bunlarin nerede ve

nasil basarili ya da basarisiz olabilecegini gorin

58 Bu boliim UN Women Toplumsal Cinsiyet Veri ve Istatistikleri Kapasite Gelistirme ve Teknik Destek Programi baglaminda vermis
oldugumuz egzersiz metninden faydalanilarak yazilmistir.
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Dikkat edilmesi gereken noktalar:

82

Konunuzu secerken gerek duyacagmiz verilerin var oldugundan emin olmaniz
gerekmektedir. Veri olmayan konularda savunuculuk yapilabilirama bu egzersiz verilere
dayali savunuculuk egzersizidir.

Yapilabilir bir savunuculuk konusu secin. Insan kaynagi, finansman, siire, siyasi atmosfer
acisindan dikkatli bir degerlendirme yapin.

Toplumsal cinsiyet savunuculugu hemen sonug verebilecek bir savunuculuk bigimi
degildir. Cok uzun micadeleler gerektirir. Bu sire icinde insan kaynaklari, finansman
ve zaman acisindan tikenmislik hissedilebilir. Bu tuzaga dismemek icin konulari
sinirlamak ve mimkin oldugunca siresi, finansmani ve insan kaynagi belirli konular
secmek gerekmektedir.

Bir strateji belirlerken yapilacak ¢ok is oldugunu ama zamaninizin kisith oldugunu goz
onlinde bulundurarak dikkatli bir is bolimi yapin. Grupta bazilarinin galismasi,
digerlerinin seyretmesi iyi bir savunuculuk stratejisinin olusturulmasi agisindan
sorunludur.

Sectiginiz konu ile ilgili daha 6nce eylem ve faaliyet yapilip yapilmadigini hizlica arastirin.
Konunun tarihini egitim veren uzmanlara da sorabilirsiniz.

Uslubunuzu belirleyin. Catismaci bir tslup mu katilimer bir Gslup mu kullanacaginiza
konuya ve muhatabiniza gore karar verin.

Veri seti secerken sectiginiz konuda veri bulunmasina dikkat edin. Turkiye'de 6zellikle
toplumsal cinsiyete gore ayristirilmig veri setlerinin ¢cok kisith oldugunu unutmamaniz
gerekmektedir. Var olan veri setlerinden bazi bilgileri yorumlayarak c¢ikarsamaniz
mumkinduir. Ancak bu egzersizi kisitli bir zaman diliminde bitirmeniz gerektiginden bu
cikarsamalari yapacak zamaniniz olmayacaktir. Bu ylzden toplumsal cinsiyete gore
ayristirilmis veri setlerini veri olarak kullanabileceginiz bir konu se¢gmeniz gerekmektedir.
Savunuculugun belli bir zamanda ilerleyerek kurulmasi gereken bir eylem bigimi
oldugunu unutmayin. Savunuculuk stratejinizin agsamalarini tane tane belirleyin. Her

asamay! hangi noktada gecip bir sonrakine ilerleyebileceginize karar verin. Hangi



Tirkiye'de Katilimcr Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il

Toplumsal Cinsiyet Temelli Savunuculuk

asamada kimlerle iletisim kurmaniz gerektigini, ne tir bilgi, paydas ve baglantiya ihtiyag
duyacaginizi tanimlaymn. Ancak esnek olup gerektiginde stratejide degisiklik yapmanin

énemini unutmamak gerekir.

Savunuculuk yapilabilecek cok cesitli konular bulunmaktadir. Asagida, savunuculugu
yapilabilecek cesitli konularin kismi bir listesini ve veri bulmaniza yardimci olacak birkag
baglantiyr bulabilirsiniz. = Bu kaynaklari segerek kullanabilir veya bildiginiz kaynaklara

bagvurabilirsiniz.

Bazi rnekler:

Kirtaj Meselesi

Tirkiye'de kirtaj Gcretsiz midir? Hamileligin kag haftasi icin gecerlidir? Kirtaj yaptirmanin
onlndeki engeller nelerdir? Kadinlarin hamileliklerini kendi baslarina sonlandirmalari icin
glvenliyollar var mi? Argimanlarinizi desteklemek icin hangi verileri bulabilirsiniz? Bu tur veri
ve istatistiklerin tretilmesinden kim sorumludur?

https://kadinininsanhaklari.org/kampanya-videolari/

https://kadinininsanhaklari.org/wp-content/uploads/2018/04/DogurganlikWeb.pdf

https://kadinininsanhaklari.org/kadinlarin-ureme-sagligi-hizmetleri-ve-kurtaj-denevimleri-

arastirma-raporu/

https://www.kurtaj.info/dusuk ilaci jinekoloji.html

https://www.kastipmerkezi.com.tr/bizden-haberler/kadin-hastaliklari-ve-dogum/kurtaj-yasal-

mi/
https://fs.hacettepe.edu.tr/hips/dosyalar/Ara%C5%9Ft%C4%B 1rmalar%20-
%20raporlar/2018%20TNSA/TNSA2018 ana Rapor compressed.pdf
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Kadina Yonelik Siddet

Veri var mi? Nerede bulunur? Siddete maruz kalanlar gérdukleri siddeti yetkililere bildirirken

hangi engellerle karsilasiyor? TUIK, istatistiklerle Kadin

https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Kadin-2021-45635

EIGE, Kadinlara ve kiz cocuklarina yénelik siber siddetle micadele

https://eige.europa.eu/publications/combating-cyber-violence-against-women-and-girls

http://evaw-global-database.unwomen.org/en

Gosteri Sanatlarinda Cinsel Taciz, Cinsel Mobbing ve Cinsel Saldiri Arastirmasi, Dissensus,

2021.

Bianet, siddet, Taciz ve Tecaviz Cetelesi

https://bianet.org/kadin/bianet/133354-bianet-siddet-taciz-tecavuz-cetelesi-tutuyor

BM Kadin Birimi, Gercekler ve rakamlar: Kadina yonelik siddeti sona erdirmek

https://www.unwomen.org/en/what-we-do/ending-violence-against-women/facts-and-figures

Genglikte Issizlik

Genc kadinlar mi yoksa genc erkekler mi daha cok issiz? Issizlik siireleri toplumsal cinsiyete

gore degiskenlik gosteriyor mu?

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Youth unemployment

https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Istihdam,-Issizlik-ve-Ucret-108

https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.1524.ZS

Toplumsal Cinsiyete Bagl Yoksulluk

Yoksullugun boyutu cinsiyete gére degisiyor mu? Kimler yoksuldur?

BM Kadin Birimi, Son tahminlere gére kadinlar ve kiz cocuklari icin yoksulluk derinlesiyor.

https://data.unwomen.org/features/poverty-deepens-women-and-girls-according-latest-
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projections#: ~:text=In%20all%20reqgions%200f%20the, %245.50%20and%20national%20pov

erty%20line)

TUIK, Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi, 2021

https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Gelir-ve-Yasam-Kosullari-Arastirmasi-2021-4558 1

UNDP, 2022 Kiresel Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi Raporu

https://hdr.undp.org/content/2022-global-multidimensional-poverty-index-mpi#/indicies/MPI

BM, Yoksullugu Sonlandirmak, https://www.un.org/en/global-issues/ending-poverty

Memis, E., Ozar, S.2021. Yoksulluk, Ekonomi Bizim(de) Meselemiz.
Kadin iscihttps://www.kadinisci.org/2021/05/04/ekonomi-bizim-de-meselemiz/

17 Mayis Dernegi, Ayrimciliktan Yoksulluga, Tiirkiye'de LGBTi+lar

https://www.17mavis.org/images/publish/pdf/ayrimciliktan-yoksulluga-turkiye-de-lgbti-lar-27-

09-2022.pdf

ABD'de LGBT Yoksullugu https://williamsinstitute.law.ucla.edu/wp-content/uploads/National-
LGBT-Poverty-Oct-2019.pdf

Baslevent, C. 2014. Social Transfers and Income Inequality in Turkey: How Informative Is the
Survey of Income and Living Conditions? (Turkiye'de Sosyal Transferler ve Gelir Esitsizligi:
Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi Ne Kadar Bilgilendirici?) Ekonomi-tek Volume, 3(3), 23-
42.

Bora, A. 2002. Olmayanin Nesini Idare Edeceksin?:Yoksulluk, Kadinlar ve Hane. Yoksulluk
Halleri. istanbul: Deki

Derin Yoksulluk Agi. 2021. Hikdyenin Yok Hali. istanbul.

ilkkaracan, i., Memis, E. 2021, '‘Poverty,’("Yoksulluk’) Ginseli Berik ve Ebru Kongar (Eds) The
Routledge Handbook of Feminist Economics. (Routledge Feminist Ekonominin El Kitabi.) 274-
283. London: Routledge
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Tekgug, H., Akbulut, B. 2019._ A Multidimensional Approach to the Gender Gap in Poverty: An

Application for Turkey (Yoksullukta Cinsiyet Esitsizligine Cok Boyutlu Bir Yaklagim: Tiirkiye icin

Bir Uygulama) https://www.peri.umass.edu/component/k2/item/1173-a-multidimensional

Nafaka Sorunu

Suresiz Nafaka Magdurlari Platformu:

https://twitter.com/snmplatformu?

ref src=twsrc%5Egoogle%7Ctwcamp%5Eserp%7Ctwar%5Eauthor

https://www.gazeteduvar.com.tr/kadin/2019/06/25/nafaka-hakkima-dokunma

kampanvyasi-buyuyor

https://nafakahakkinadokunma.com/

https://esikplatform.net/kategori/nafaka-basin-aciklamalari/

https://kadinininsanhaklari.org/kampanya-videolari/

https://nafakahakkinadokunma.com/wp-content/uploads/2020/03/konda-nafaka

dosyasi.pdf

https://eca.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/05/research-on

permanent-alimony-in-turkey-summary-of-the-report

https://www.kadindayanismavakfi.org.tr/wp-content/uploads/2021/06/2019-
Yoksulluk-Nafakasi-Raporu-2019.pdf

Ucret Acigi

ILO ve TUIK, Cinsiyete Dayali Ucret Farkinin Olciim, Tirkiye Uygulamasi,

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo

ankara/documents/publication/wcms 756659.pdf
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Tekgtg, H., Eryar, D., Cindoglu, D. 2017. Women's Tertiary Education Masks the Gender
Wage Gap in Turkey, Journal of Labor Research (Tirkiye'de Kadinlarin Yitksek Ogrenimi
Cinsiyetler Arasi Ucret Farkini Maskeliyor, Calisma Arastirmalari Dergisi )38 (3), 360-386.

Memis, Emel, Semsa Ozar, Cinsiyetci Ucret Ayrimciligi, Kadin i§gi,

2021, https://www.kadinisci.org/kose-yazilari/ekonomi-bizim-de

meselemiz/cinsiyetci-ucret-ayrimciligi/
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EKLER

BiLGIi NOTU 1. KiH'iN BM KADININ STATUSU
KOMISYONU 66. OTURUMU DENEYiMi

Herkese merhaba, Kadinin Statisli Komisyonu'nun (KSK) 66. Oturumu 25 Mart 2022 tarihi
itibariyle Ortaklasilmis Sonuclar (Agreed Conclusions) belgesinin kabul edilmesiyle sona erdi.
Bu seneki ana tema “Iklim degisikligi baglaminda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi,
kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin gliclenmesi, cevre ve afet risklerinin azaltilmasi icin politika ve
programlar” idi. Ulke delegasyonlarinin fiziksel olarak katildigi toplantiya sivil toplumun katilimi
biiylik oranda cevrimici gerceklesti. Hibrit formatta gerceklestirilen Komisyonu KiH-YC olarak
bu sene de miimkiin oldugu kadar takip etmeye calistik. KSK kapsaminda Kadinin insan Haklari
- Yeni Cozimler Dernegi ve Kadin Koalisyonu olarak Pekin+25 Kadin Platformu ¢ercevesinde
“Kiresel Bagimsiz Feminist Bir Yapi” baslhgi altinda gevrimigi bir paralel etkinlik dizenledik.
Cesitli feminist aktivistlerin ve gruplarin kaleme aldiklari bilgi notu, kose yazilar ve toplant
notlari gibi kaynaklardan derledigimiz bilgileri sizlerle de paylasmak istiyoruz. Bu sene KSK'da
iki dokiiman Gzerine tartisildi: ilki yukarida bahsi gecen ana temaya iliskin taahhttlerin yer aldig:
Ortaklasilmis Sonuclar, ikincisi ise Calisma Yontemleri Karar (Methods of Work Resolution).
Ancak bu iki metine gegmeden &6nce bu seneki KSK'nin genel politik atmosferinden kisaca
bahsetmekte fayda var.

KSK ve Politik Durum: Bu yil KSK'da gegen senelerde de oldugu gibi toplumsal cinsiyet, kiirtaj
ve insan haklari karsiti otoriter devletler ve kdktenci gruplar sonug metninde toplumsal cinsiyet
ve cinsel haklara dair paragraflarin, dilin ve taahhutlerin politik olarak zayiflatilmasi icin yogun
caba gosterdi. Toplumsal cinsiyet esitligi ve cinsel haklar konusunda genelde destekleyici
pozisyonda bulunan Kiresel Kuzey ulkelerinin iklim eylemi konusundaki isteksizlikleri ise bu
senenin karsilasilan bir diger zorluguydu. Bu sene KSK Sekretaryasi ve KSK Birosu'nun sivil
toplumun BM Genel Merkez binasina kisith sayida alinacagini aktarmasi, dolayisiyla sivil
topluma BM'ye gelinmemesini tavsiye etmeleri lizerine gogu kadin 6rgiiti New York’a gitme

plani yapmadi. Ne var ki, Komisyon'un baslamasina iki glin kala sivil toplumun fiziksel olarak da
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KSK'ya katilabilecegi duyuruldu.®® Bu son dakika degisikligi ABD sinirlari disinda yasayan,
6zellikle de Kuresel Giney'den gelecek olan feminist gruplarin KSK'ya katilimini biyik oranda
engelledi. Bu seneki Kadinin Statlisi Komisyonu iklim degisikligi ve toplumsal cinsiyet esitligi
arasindaki baglantilarin uluslararasi seviye ve kapsamda derinlemesine ilk kez ele alinmasina
firsat vermesi acisindan olduk¢a 6nemliydi. Bu kapsamda iklim degisikligi baglaminda
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina iliskin olarak Kiresel Glney'den feministler, kuzey
ulkelerinin kolonyalizm ve neoliberalizm kaynakl iklim krizinin olugsmasindaki tarihsel ve
stregelen sorumluluklarina isaret ederek sel, kuraklik, asiri sicakliklar ve ylUkselen su seviyeleri
karsisinda kaybettikleri yasam alanlarinin ve gegim kaynaklarinin tazmini icin kuzey tlkelerinden
gerekli kaynaklarin ayrilmasina yonelik taleplerini glindemlestirdi. Ancak yasanan kayiplarin
tazmin edilmesi ve iklim krizinden en cok etkilenen kadin, LGBTi+ ve yerel halklarin kayiplarinin
6denmesi konusunda kuzey Ulkelerinin isteksizligi, Kiresel Gliney'den feministler tarafindan
cokca elestirilen meselelerden biri oldu.

Ortaklagsmis Sonuclar: Bu seneki KSK iklim degisikligi ve toplumsal cinsiyet esitligi arasindaki
baglantinin kiresel dizeyde derinlemesine tartisiimasina firsat vermesi acisindan oldukca
onemli olmakla birlikte, Ortaklagmis Sonuglar metninde gergekgi ¢oziimler getirebilmek igin
gece gindiz calisan Kuresel Guney'den feministlerin beklentileri tam anlamiyla karsilanmad:.
Metinde, iklim degisikligi ve yarattigi kayip ve hasarin kadin ve kiz cocuklarinin cinsel ve fiziksel
siddete maruz kalma riskini artirdigi, egitime ve cinsel saglik ve Greme sagligi ve haklari dahil
olmak tzere en temel saglk hizmetlerine erisimini kisitladigi tespiti yer alirken, cinsellik dahil
toplumsal cinsiyete duyarli saglik hizmetlerine erigsimin gt¢lendirilmesi konusunda da cagrida
bulunuldu. Metin cinsel saglik ve Greme sagligi ve haklari ile iklim krizi iliskisini ortaya koyan
uluslararasi bir dokiiman olmasi agisindan énemli bir referans metni olmakla birlikte, yUrutilen
tim micadeleye ragmen ozellikle cevre konularinda micadele eden kadin insan haklar
savunucularinin taninmasi ve korunmasi ile ilgili maddelere metinde acik bir referans verilmedi.
Ote yandan metinde “toplumsal cinsiyete duyarli politikalar ve programlar” yerine “toplumsal
cinsiyeti donlsturlcu politika ve programlar” denmesi igin feministlerin verdigi miicadele, bazi
ulkeler tarafindan biyUk bir direncle karsilandi ve metinde bu ifadelerin yer almasi reddedildi.

insan Haklari Konseyi'nin 2021'de aldigi RES/48/13 No'lu kararda da ele alindidi tizere glivenli,

%’Fos Feminista Basin Biilteni: https://fosfeminista.org/wp-content/uploads/2022/04/CSWé6-Press-ReleaseEN.pdf Umyra Ahmad
Op-ed: https://www.opendemocracy.net/en/5050/un-summit-feminists-anti-rightsclimate-inaction/, WRC Bilgi Notu.

Girls Globe: https://www.girlsglobe.org/2022/03/23/feminists-demandgovernments-to-commit-to-urgent-deep-shifts-in-climate-
action-at-csw/
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temiz, saglikli ve strdurilebilir bir cevre hakkinin da insan haklari olarak taninmasi gerekliligi
metinde yer almayan baska bir konu daha oldu. Calisma Yontemleri Karari: Kadinin Statisu
Komisyonu toplantilarina sivil toplumun mizakerelere gozlemci olarak katilabilmesi gibi sivil
toplumun etkin katilimina dair oneriler verilen tim muicadeleye ragmen metinde yer almadi.
Kiiresel Bagimsiz Feminist Bir Yapi Paralel Etkinligi: Kadinin insan Haklari - Yeni Céziimler
Dernegi ve Kadin Koalisyonu olarak Pekin+25 Kadin Platformu cercevesinde Kadinin Statisu
Komisyonu'nun 66. Oturumunda “Kiresel Bagimsiz Feminist Bir Yap1” basligi altinda ¢evrimigi
bir paralel etkinlik dizenledik. Tirkiye'den, Avrupa, Latin Amerika, Dogu Asya bolgelerinden
feministlerin katilimiyla gerceklestirdigimiz toplantiyi 80’e yakin kisi takip etti. Toplantida,
hikimetlerarasi insan haklari mekanizmalarina yapilan saldirilara ve bu mekanizmalarin eski
etkinligini yitirmesine karsi bu yapilar gt¢glendirmenin yollarini ve kadin haklari ve toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi konusunda hesap verebilirligi saglayacak kiresel bagimsiz
feminist bir yapiyr nasil tahayyll edebilecegimiz Uzerine tartismalar yurittik. Toplantida
yuratilen tartismalar sonucunda 2019 senesinde hazirladigimiz Pekin+25 Kadin Platformu

Politika Tutum Belgesi'ni yeniden revize edip, en kisa zamanda sizlerle paylasacagiz.

Kaynak: https://kadinininsanhaklari.org/kadinin-statusu-komisyonunun-ksk-66-

oturumu-bilgi-notu/
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BILGI NOTU 2. ADIM ADIM SAVUNUCULUK
CERCEVESI®°

Hepworth ve digerleri (2009) savunuculugu yedi asamada ele almaktadir. Bu asamalar,
problemin analizi; bilgi toplama, degisim icin analiz; degisimi destekleyen ve degisime engel
olan glgcleri degerlendirme; muracaatcilarin bakis agilarini-hedefi belirleme; taktik-stratejiler

belirleme; eylem plani hazirlama ve geri bildirim olarak siralanmaktadir,

Asagida savunuculuk cercevesini adim adim tasarlarken kapsayici olmayi sectik. Tabii ki, her
savunuculugun tim adimlar eksiksiz takip etmesi beklenemez. Bazi adimlar daha Snemli
olabilir, bazi adimlar da atlanabilir. Savunuculuk cercevesini t¢ asamada kurguladik: Hazirlk,

strateji tasarlama ve hayata gecirme. Bu asamalarin icindeki maddelerin tam sirasi ve alinacak

onlemler her bir konu igin gelistirilen stratejiye bagl olacaktir.

A. Birinci Asama: Arka Plan Hazirhg:

Konu secimi: Toplumsal cinsiyet esitligi icin belirli, ulasilabilir verisi bulunan, glincel
gindemle alakali ya da gindeme dahil etmek istediginiz, kadinlar icin acil olan bir
savunuculuk konusu saptayin ve bu konuyu daha iyi anlamak icin kanit toplayin. Konu
kolay tarif edilebiliyor ve anlasilabilir mi? Eger degilse, konuyu bélimlere ayirmaya
calisin ve bunlari birer birer ele alin. Konunun tiim yénlerini iyi bildiginizden emin olun.

Amag ve hedeflerinizin kampanyanin siresi ile uyumlu olmasina dikkat edin. Kampanya
stresinde tamamlanmayacak amac ve hedefler koymayin.

Bltce hazirlayin. Savunuculuk hedefinize ulasmak icin gerekli olan beseri ve finansal kaynagi
belirlemek gerekir. Her bir faaliyete adanacak calisma zamani ve finansman miktarini
belirten ilgili kalemleri iceren ayrintil bir bltge yapin. Bitge olusturulmasi, asagidakileri
belirlemenize olanak sunacaktir:

e stratejisinin gercekgci olup olmadigi.

¢ Bu bélim UN Women Toplumsal Cinsiyet Veri ve istatistikleri Kapasite Gelistirme ve Teknik Destek Programi
kapsamindaki Savunuculuk egitim moddulinden faydalanilarak hazirlanmistir.
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e stratejisinin degistirilmesinin gerekip gerekmedigi.
* bazi faaliyetlerin ertelenmesi veya elenmesinin gerekip gerekmedigi.
* bazi faaliyetlerin eklenip eklenemeyecegi.

Gecgmisten dersler cikarin. Devlet politikalari ve yasama sureclerinin yani sira kadinlarin
taleplerine iliskin tarihsel baglami bilin. Tarihsel streci bilmediginiz takdirde eskiden
yapilan hatalarin aynisini yapmaya devam edersiniz.

Mevcut siyasi ve ideolojik atmosferi dikkatle degerlendirin. Halkin, kanun koyucularin ve
iktidari elinde bulunduranlarin kampanyaya olasi tepkilerini degerlendirin.

Kimin icin konustugunuzu belirleyin. Belli bir grup icin mi (6rnegin ¢ocuklu kadinlar) yoksa
genel bir kategori (kadinlar) icin mi konusuyorsunuz? Gruplar igindeki farkhliklar géz
ardi etmeyin ve s6z konusu grup ya da kategorideki belli kesimlere zarar
vermeyeceginizden emin olun. Onlara neyin savunuculugunu yapacaklarini dikte

etmediginizden emin olun. Kapsayici olun.

B. Ikinci Asama: Savunuculuk Stratejisi Tasarlama
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e Kampanyanin sarih bir mesaji olmali. Amacinizi kisa ve 6z bir sekilde aciklayan bir
ifade disinin.

e Kampanya slresince kullandiginiz ifadelerin cinsiyetli yéniinii g6z ardi
etmediginizden emin olun. Ornegin “bir giin” erkekler ve kadinlar icin farkli baglangic
ve bitis noktalarina sahiptir. Ya da tatilleri distiniin. Tatil bir erkek icin ve bir kadin icin
nedir?

Savunuculuk stratejisi gelistirin. Az ve 6z olmali, savunuculuk stirecinde hangi adimlarin
atilmasi gerektigi belirtiimeli ve bu sirecte karsilagilacak sorulara cevaplar sunmalidir.

e Yaygin dolasimda olan yanlis inanclari, fikirleri ve ifadeleri, ayrica toplumsal cinsiyet
esitligine zarar veren kismi gercekleri saptayin. Bu yanls inanclari ¢iiriitme ve etkili karsi
argimanlar Gretme yollari distnin. Bunu yapabilmek icin bilgi toplayin (X. Bolim.
Toplumsal cinsiyet veri ve istatistiklerinin kullanimindaki nafaka konusuna ve VIII. Bolim
Savunuculugun Stratejileri A. Feminist savunuculuk stratejileri olusturma siirecinde
toplumsal cinsiyet veri ve istatistiklerinin islevinde kadin istihdammin dustkliginan

nedenleri konusuna bkz.)
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Kimi hedef alacaginizi belirleyin. Esas muhatabiniz olarak kimi belirleyeceksiniz?
Hedef kitleler mevzubahis konuya goére degisecektir. Savunuculuk yapacaginiz konunun
cogu zaman birden fazla muhatabi/hedef kitlesi olacaktir. Her hedef kitlesi icin farkl
stratejiler gelistirin. Hedef kitleye gére muizakere dili benimseyin (Hedef kitle konusu VI.
Bolim.Hedef Kesimler. Kimin Nezdinde Savunuculuk’'da daha ayrintih olarak
anlatilmaktadir).

Destek tabaninizi olusturun. Paydaslarinizi ve isbirligi yapacaklarinizi belirleyin: gorevler,
sikayetler, iktidar iliskileri, muzakere gruplari (destekgiler/karsi taraftakiler).
Paydaslarinizi kiiresel, ulusal, bolgesel ve yerel dizlemden secebilirsiniz.

Karsi tarafi belirleyin. Yanhs gorusleri ve bilgiyi dolagima sokan toplumsal cinsiyet esitligi
karsiti gruplarin cesitli gruplardan aldiklari destekle c¢ok iyi orgitlendiklerini artik
biliyoruz. Toplumsal cinsiyet esitligine iliskin algilari etkileyen gti¢ dinamiklerini anlamak
icin bu gruplar belirleyin.

Taleplerinizi saglam zemine dayandirin. Toplumsal cinsiyet haklarina iliskin hem ulusal
hem de ulusali baglayici uluslararasi diizeylerdeki ilgili anlasma ve kanunlara dikkatle
atifta bulunun (Bu konu Bolim V. Savunuculugun Dayanagi: Kanita Dayali Savunuculuk
boliminde ayrintili olarak ele alinmistir).

Sectiginiz konunun iginde yer aldigi mevcut durumu arastirin. Ayni konuda calisan baska
herhangi bir grup var mi? Son zamanlarda bu konuyu ele almis yakin zamanli makaleler,
arastirma raporlari, veri setleri, gostergeler, medya raporlari, basin biltenleri, sosyal
medya kampanyalari gibi bilgi kaynaklari var mi? Konu hakkindaki gercekleri bilin.
Secilen savunuculuk konusu hakkindaki veri kaynaklarini sorularla eslestirin. ilgili verileri
saptayin ve veri temelli bir savunuculuk mesaji olusturmak icin verilerinizi dizenleyin.
Toplumsal cinsiyet verilerinin glcli ve zayif yanlarini bilerek verileri analiz edin. Nicel
veri ve istatistiklere oldugu kadar nitel veriye de énem verin. Sizi destekleyen hedef
kitleye hitap edebilecek en can alici olanlari secin. Eger kolayca erisilebilir veri yoksa,
veri arayin, veri madenciligi yapin, veri tiretin. Kampanya konusuyla ilgili resmi ve STO
verilerini de derleyin ve analiz edin. Konuyla ilgili sosyal medyayi takip edin. Eger veriler
hakkinda bilginize gtvenmiyorsaniz, konuyla ilgili feminist uzmanlara ve kadin

STO'lerine danismayi distinin.
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Verilerin analizinden ¢ikardiginiz birkag temel 6neri (3-5 tane) belirleyin. Belirli konulara
ve kilit meselelere odaklanin ve ana nedeninizi gélgede birakabilecek ¢ok fazla sayida

konu ve talebiniz olmamasina dikkat edin.

Destekgi kitlenizi egitin. Destekgileriniz  savunuculuk yapilan konu hakkinda
derinlemesine bilgi sahibi olmalidir. Onlar ve onlarin irtibat kisileri, savunuculuk cabaniz
icin dnemli bir rol yiklenebilirler. internet sitenizde savunuculuk materyallerini
bulundurmak, bunlari hizlica ve maliyetsiz olarak yaymanin iyi bir yoludur. Haber bulteni
ve savunuculukta hangi asamada oldugunuzu 6zetleyen raporlar da bilgiyi giincellemek

icin onemlidir.

Uciincii Asama: Savunuculugu Hayata Gecirme

Bir eylem plani gelistirin. Zaman ¢izelgenizi olugturun. Kampanyanizi muhtemelen ne
zaman ve nasil sonlandirmayi planladiginizi belirtin. (Kimi savunuculuk kampanyalari
sonsuza kadar siirer gibidir &)

Savunuculugunu yaptiginiz konuyu hedef kitlelere aktarmak icin sec¢tiginiz toplumsal
cinsiyet veri ve istatistiklerini en etkili sekilde gorsellestirip sunun. Hedeflediginiz
kitleye gére mesajinizi ulagtirma yéntemleri hazirlayin. Ornegin, ayrintili arastirma
raporlari genellikle uzmanlar icindir. Carpici verilerin goérsellestirildigi infografikler ise
daha genis bir kitle igindir.

Stratejik konumdaki medya yetkilileriyle diyalog halinde yenilikgi iletisim aktorlerini,
urnleri ve teknikleri de dahil olmak tzere, savunuculugun gesitli bicimleri icin toplumsal
cinsiyetle ilgili kampanyanizi yayginlastirmanin ve islevsel kilmanin yollarini belirleyin.
Sosyal medyayi etkin bicimde kullanin.

Yol kazalarina hazirlikli olun. Stratejinizin, ihtiyag olmasi halinde, dedgisiklikleri
icerebilecek esneklikte oldugundan emin olun.

Kampanyanin sonunu ilan edin. Neticeyi degerlendirin. Basariyi nasil 6lceceginize karar
verin. Basari addedilen nedir? Basarisizlik addedilen nedir? Neyin neden yanlis gittigini
tahlil edin. (Medeni Kanun kampanyasi, yasalarda degisiklige neden oldugundan
basariliydi. Ne var ki boyle olmasi kamuoyunun, hatta karar vericilerin goérislerinin

donlsturilmesinde basariya tekabll eder mi?)
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e Gelecekte benzer bir kampanya, ya da halihazirdakinin devami olacak bir kampanyada
kullanilmak Utzere dersler cikarin, dikkat edilmesi gereken hususlar icin bir liste

hazirlayin.
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BILGi NOTU 3. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari

Kiresel Amaclar olarak da bilinen Surdurilebilir Kalkinma Amaclari (SKA'lar) 2015 yilinda
Birlesmis Milletler tarafindan yoksullugu sona erdirmek, gezegeni korumak ve 2030 yilina kadar
tim insanlarin baris ve refah icinde yasamasini saglamak icin evrensel bir eylem cagrisi olarak
kabul edilmistir.’

17 SKA butinlesiktir- bir alandaki eylemin diger alanlardaki sonuclari etkileyecegini ve
kalkinmanin sosyal, ekonomik ve cevresel surdirulebilirligi dengelemesi gerektigini kabul
ederler.

Ulkeler, “kimseyi geride birakmama” prensibini 6nceliklendirerek, SKA'larin hedeflerine
ulasmasi icin calisacaklarini taahhit etmislerdir. SKA'lar yoksullugun sona erdirilmesi, gevrenin
korunmasi, iklim krizine karsi 6nlem alinmasi, refahin adil paylasimi, barisin saglanmasi,
kadinlara ve kiz cocuklarina karsi ayrimciligin sona erdirilmesi amaciyla tasarlanmistir.

SKA'lara her baglamda ulagmak icin toplumun tim kesimlerinin yaraticiligi, bilgi birikimi,
teknolojisi ve mali kaynaklari gereklidir.

1 YOKSULLUGA G NITELIKLI TOPLUMSAL
SON BIREYLER EGITIM CINSIYET ESITLIGI

INSANA YAKISRIS 1 ESITSIZLIKLERIN
VEEKONOMIKBOYONE AZALTILMASI
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https://sdqg.tuik.gov.tr/

https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Sustainable-Development-Indicators-2010-2019-
37194:https://www.undp.org/sustainable-development-goals

ttps://www.unwomen.org/en/resources

¢ Bu bolim UN Women Toplumsal Cinsiyet Veri ve istatistikleri Kapasite Gelistirme ve Teknik Destek Programi
kapsamindaki Savunuculuk egitim modulinden faydalanilarak hazirlanmistir.
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