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Giris

Kentsel Haklar tematik alanina iliskin 2017 - 2020 dénemindeki glincel gelismeleri
g6zden gecirmeye yonelik bu calismada, genel olarak mevcut dénemsel gelismelere
deginilmesinin yani sira tematik alan cerceve raporunda da degerlendirme kapsamina
alinan ilgili mevzuat kapsamindaki gelismeler ile ulusal ve yerel &lcekteki politika
belgelerinin en gtincel icerikleri irdelenmektedir. Calisma kapsaminda ayrica sivil
toplum alanindan ilgili 6rgitlerin gtincellemeye konu olan dénemde yayimladiklari
raporlar da degerlendiriimektedir. Kentsel haklar ve hizmetler alaninda hak temelli
izlemede yol gosterici olabilecek secilmis gostergeler ve degerlerine raporun ek
boliminde yer verilmektedir (Ek-1).

Uluslararasi Gelismeler

Turkiye'de kentsel haklar/kent hakki alanindaki gelismelerin temel olarak taraf olunan
uluslararasi  sozlesmeler ile wulus Usti ve uluslararasi kurumlarin etkisi ile
gerceklesmekte oldugu, toplumsal cinsiyet boyutunun ise 2000lerin basindan itibaren,
ozellikle de 2004'te Kadinlarin Kent Hakki Sarti'nin giindeme gelmesiyle 6n plana
cikmaya basladigi tematik cerceve raporda vurgulanmistir (Akduran, Yakar-Onal ve
Gunltk-Senesen, 2018: 52). Bu baglamda glincelleme calismasina konu olan 2017 -
2020 doneminde kentsel haklar ve hizmetler alanindaki uluslararasi gelismeleri iki
duzeyde degerlendirmek mimkindir. Birinci grupta daha genel olarak BM'nin
Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri cercevesinde Hedef 11 - Surdurilebilir Sehir ve
Yasam Alanlari, Hedef 10 - Esitsizliklerin Azaltiimasi ile Hedef 5 - Toplumsal Cinsiyet
Esitligi'nin kesisimindeki gelismeler yer almaktadir. Bu gelismeler arasinda BM Kadin
Birimi'nin klresel dizeyde 2010 yilindan itibaren yurittigi “Kadinlar ve Kiz Cocuklar
icin Siddetten Arindirilmis Guvenli Kentler (Safe Cities Free of Violence against Women
and Girls)” programinin genisletiimesiyle ortaya ¢ikan “Guvenli Kentler ve Guvenli
Kamusal Alanlar (Safe Cities and Safe Public Spaces)” Kiiresel inisiyatifi bulunmaktadir.
Bu girisim kapsaminda yerel yonetimler, merkezi hikimet ve kadin 6rgitlerinin
ortakliginda kentlerde kamusal alanlarin tim kadinlar ve kiz ¢cocuklari icin gtvenli ve
glclenmeye katki sunar bicimde donlsiminli amaclayan, kentsel planlamada
guvenligi onceliklendiren, toplumsal cinsiyete duyarli bicimde tasarlanan yatirm,
program ve faaliyetler hedeflenmektedir'. Program dahilinde kuresel 6&lgekteki

' Bkz. https://www.unwomen.org/en/news/in-focus/women-and-the-sdgs/sdg-11-sustainable-cities-communities
(Erisim tarihi: 17.07.2020)
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sonugclar ve uygulamadaki iyi 6rnekler ilki 2017%de, daha sonrakiler ise iki cilt halinde
20193 ve 2020* yillarinda olmak Gzere BM Kadin Birimi tarafindan yayimlanan tg¢ rapor
cercevesinde duyurulmustur.

Turkiye ile dogrudan iligkilendirilebilecek ikinci gruptaki gelismeler ise vyerel
yonetimlerin BM nezdindeki sézctusi konumundaki Birlesmis Kentler ve Yerel
Yonetimler Orta Dogu ve Bati Asya Bolge Teskilati'nin (UCLG - MEWA) Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Komitesi cercevesindeki calismalarinda izlenebilmektedir. Komite
2017'de kabul ettigi SKH 5'i Yerellestirme TaahhlUdi®ne ek olarak 2019'da yayimladigi
Politika Belgesi'nde® Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sarti'nin
yayginlastiriilmasi ve uygulamaya gecirilmesini tekrar vurgulamaktadir. Bélgesel olarak
da yerel yonetimler tarafindan toplumsal cinsiyet esitligi alanindaki iyi uygulamalarin
paylasilmasi ve yayginlastiriimasinin yani sira kadinlarin her tirlG hizmete erisimlerinin
artinlmasina yonelik gerekli dizenlemelerin yerel yonetimler tarafindan gelistirilmesini
onermektedir. Bununla birlikte, TCE Komitesi'nin UCLG-MEWA 2018 - 2020 Stratejik
Plani'ndaki”  stratejik  oncelikler cercevesinde kadin ve kiz c¢ocuklarinin
guclendirilmesine yonelik calismalar, TCDB'yi esas alan yaklasimlar ile karar alma
sureclerine katilim konusunda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik
faaliyetler gibi hedefler belirledigi gorilmektedir.

2UN Women (2017) Safe Cities and Safe Public Spaces: Global results report. United

Nations. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1275)

3 UN Women (2019). Safe Cities and Safe Public Spaces for Women and Girls Global Flagship Initiative:
International compendium of practices. United Nations. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1276)

4 UN Women (2020). Safe Cities and Safe Public Spaces for Women and Girls Global Flagship Initiative: Second
international compendium of practices. United Nations. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1277)

5 Bu kapsamda TCE Komite Uyesi belediyeler ve imzaci diger yerel ydnetimler “Kadin ve kiz cocuklarinin dil, irk,
renk, cinsiyet, siyasi dislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayinm gozetilmeksizin belediye
hizmetlerinden esit yararlanmalari ve yonetim ve karar alma mekanizmalarinda esit temsil hakkinin saglanmasi icin
Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sarti'ni imzalamayi ve uygulamaya koymayi, Toplumsal Cinsiyet
Esitligini hayata gecirmek icin belediye blinyesinde Esitlik Birimi, Kadin ve Aile Miduirligu, Kadin Calismalan Daire
Baskanligi, Belediye Meclisinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonu gibi benzeri kurumsal ve kalici
mekanizmalar olusturmayi ve izleme Komitesi'ne ilgili bilgiyi periyodik olarak paylasmayi” taahhiit etmektedir.
Detay icin bkz. http://uclg-mewa.org/toplumsal-cinsiyet-esitligi-taahhudu/ (Erigim tarihi 20.07.2020).

¢ UCLG-MEWA (2019) “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komitesi Politika Belgesi”. Online erisim: http://uclg-
mewa.org/uploads/file/adeb8faf0aeb4148acaf15a8c4fe 1ff2/TR Policy%20Paper%20-%20UCLG-
MEWA%20Gender%20Equality.pdf (Erisim tarihi: 20.07.2020)

7 UCLG-MEWA (2018) Stratejik Plan 2018-2020. Online erigim: http://uclg-
mewa.org/uploads/file/2610e0860381497c8adaf?7daf814e85/UCLG-MEWA%20Stratejik%20Plan.pdf (Erisim
tarihi: 20.07.2020).
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Kamu Politikalarinin Degerlendirilmesi

Kentsel Hizmetler tematik alanina iliskin kamu politikalarinin 2017 - 2020 dénemindeki
seyri acisindan bu déneme iliskin yasal dizenlemeler ve kurumsal yapilanmalarin
toplumsal cinsiyet esitligi ile kentsel haklar kesisiminde gézden gecirilmesi dnemlidir.
Bu boélimde 6nce bu gézden gecirmenin dékiminin ardindan da ilgili politika
belgelerinin dederlendirmeye tabi tutulmasi s6z konusudur. Bu belgelerden &ncelikli
olarak ulusal dizeydeki Ust politika belgelerinden On Birinci Kalkinma Plani (2019 -
2023) ve plana katki sunmak lizere hazirlanmis olan ilgili lic tematik Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu (sirasiyla Yerel Yonetimler ve Hizmet Kalitesi, Kentsel Yasam Kalitesi
ve Kadinin Kalkinmadaki Roll baslkli raporlar) irdelenmektedir. Bu belgeler, ilgili
dénemde hedefler, politika 6ncelikleri ve tedbirler cercevesinde kentsel hak ve
hizmetler alaninda toplumsal cinsiyet esitliginin ne derece izlenebilecegi ve
degerlendirilebilecegine iliskin bir yol haritasi sunmaktadir. Bu Ust politika belgelerinin
yani sira kentsel hizmetler alaninda yerel dizeye dair taahhit ve politika 6nceliklerinin
izini sirmeye yonelik olarak 2017 - 2020 déneminde yayimlanmis stratejik planlardan
Tiirkiye Belediyeler Birligi ve istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'ne ait yeni planlar gézden
gegcirilerek 6zet degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Yasal Dizenlemeler ve Kurumsal Yapilanmalar

Guncellemeye konu olan 2017 - 2020 déneminde kentsel hizmetler alaninda 6zellikle
yerel yonetimlerle ilgili mevzuat ve kurumsal yapilanma agisindan gelismeleri iki
dizeyde degerlendirmek mimkindur. Birinci dizeyde 2017'deki Anayasa degisikligi
sonrasi Cumhurbaskanhgr Hukimet Sistemine gecisle birlikte s6z konusu olan
idari/kurumsal  degisiklikler arasinda 2018 yilinda Mahalli idareler Genel
Midirligi'nin  Yerel Yonetimler Genel Mudirligi olarak, icisleri Bakanhig
ukdesinden cikarilarak Cevre ve Sehircilik Bakanhgi'na baglanmasi yer almaktadir®.
Akabinde, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Blytksehir Belediyesi Kanunu gibi
ilgili mevzuatta da cesitli hikimlerdeki yetkili bakanlk ifadeleri uygun sekilde revize
edilmistir’. Bunun yaninda gerek idari vesayet gerek mali hikiimler acisindan da cesitli

® Anayasa degisikligi geregi yasa degisikligi ile degil Cumhurbaskanh@i Kararnamesi ile gerceklesen bu
diizenleme gergevesinde Genel Midurlik, 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1
numarali Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanhigi binyesinde kurulmustur Gérev ve
yetkileri icin bkz. https://yerelyonetimler.csb.gov.tr/kurulus-ve-gorevler-i-21361 (Erisim tarihi: 27.07.2020)

? Bu degisiklikler 29.11.2018 tarihli ve 7153 sayili Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun cercevesinde gercgeklestirilmistir. Karsilagtirmali bir dékiim icin bkz.
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dizenlemeler yapilmistir'’®. Bu ve benzeri dizenlemelerin uygulama acisindan
toplumsal cinsiyet perspektifinden kentsel hizmetlerin sunumuna iligkin kisitlarini ve
olanaklarini degerlendirmek icin yeterli veri ve bilgi bu rapor kaleme alindigi dénemde
mevcut olmadigindan, bu glincelleme kapsaminda deginilmemektedir. Yerel
yonetimler alaninda mevzuatla ilgili degisikliklere yonelik ¢alismalarin 2019 sonunda
tekrar gindeme alinip hélihazirda tzerinde calisildigi aktarilan Yerel Yonetimler Yasa
Taslagi cercevesinde devam ettigi bilinmektedir''.

ikinci diizey ise tematik alan raporundaki mevzuat haritalandirmasinda da deginilen
kanun, yonetmelik ve genelgelere iliskin degerlendirmenin gézden gecirilmesini ve
yaptlandirilmasi 6ngérilen cesitli kurum ve kuruluglarin glincellemeye konu olan 2017
- 2020 doénemi igin irdelenmesini kapsamaktadir. Hatirlanacadi Uzere, tematik alan
raporunda hak temelli talepler icin mevzuatin mevcut haliyle dayanak olusturabilecek
standartlari barindirdigr ancak toplumsal cinsiyet esitligi boyutunun gtclendirilmesi
gerektigi belirtilmistir (Akduran, Yakar-Onal ve Ginlik-Senesen, 2018: 72). Bu
baglamda, barinma, glivenlik ve hareketlilik alanindaki dizenlemelerde giincellemeye
konu olan donem icin toplumsal cinsiyet esitligi boyutunu dahil edecek herhangi bir
diizenleme yapilmadigi goriilmektedir. Ote yandan ilgili mevzuat dahilinde dogrudan
toplumsal cinsiyet esitligi boyutunu kapsayan ¢ diizenleme mevcuttur - bunlar Kadin
Konukevleri Acilmasi ve isletilmesine iliskin Yonetmelik, Kadin Konukevleri Hakkinda
Genelge ile Kadin ve Kiz Cocuklarinin insan Haklari Genelgesi'dir. Sézii edilen bu
mevzuat cercevesinde o6ngorilen kurumsal yapilandirmalar ve taahhatlerin
guncellemeye konu olan dénem icin degerlendirilmesi nemli gorilmektedir.

Mevzuat, blylksehir belediyeleri ve nifusu 100.000 Uzerindeki belediyelere kadin
konukevi agmak ylkimliligu getirmektedir. Genelge metninde 2017 yili itibariyle 30
blytksehir belediyesi, 204 il ve ilge belediyesi bu yukimlilik altinda iken, 8i
blylksehir belediyesi ukdesinde olmak Gizere yerel yonetimlere bagli faaliyet gdsteren
toplam sadece 33 kadin konukevi bulundugu belirtiimistir. Haziran 2020 itibariyle Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi verilerine' gore bu taahhidin gerceklesmesi
konusunda ilerleme kaydedilmedigi gorilmektedir. Bu yukimlilikle ilgili

https://www.tbb.gov.tr/download.php?dosya=storage/catalogs/0097247001544427389.pdf&dosyaAdi=7153-
sayili-cevre-kanunu-ve-bazi-kanunlarda-degisiklik-yapilmasina-dair-kanun (Erigim tarihi: 27.07.2020).

9 Yapilan dizenlemeler cercevesinde 6rnedin yatirm projelerine finansal destek gibi hususlarin dogrudan
Cumhurbaskant izni ve “takdiri’ne birakildigr gérilmektedir - bkz. http://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2020/05/Genelge-S%CA4%B1raNo2.pdf (Erisim tarihi: 27.07.2020).

" https://www.aa.com.tr/tr/politika/ak-partinin-yerel-yonetimler-yasa-taslagi-hazir/1601405 (Erisim tarihi
11.07.2020), https://t24.com.tr/haber/yerel-yonetimler-icin-yasa-taslagi-projeler-valilik-eliyle-gerceklesecek-
belediye-izni-gerekmeyecek,858854 (Erisim tarihi: 27.07.2020)

12 Veriler Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin 7/27628 numarali TBMM soru 6nergesine 22.06.2020
tarihinde verilen yazili cevap metinden alintilanmigtir. Metnin tamami icin bkz. https://www2.tbmm.gov.tr/d27/7/7 -
27628sgc.pdf (Erisim tarihi: 27.07.2020).



https://www.tbb.gov.tr/download.php?dosya=storage/catalogs/0097247001544427389.pdf&dosyaAdi=7153-sayili-cevre-kanunu-ve-bazi-kanunlarda-degisiklik-yapilmasina-dair-kanun
https://www.tbb.gov.tr/download.php?dosya=storage/catalogs/0097247001544427389.pdf&dosyaAdi=7153-sayili-cevre-kanunu-ve-bazi-kanunlarda-degisiklik-yapilmasina-dair-kanun
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/05/Genelge-S%C4%B1raNo2.pdf
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/05/Genelge-S%C4%B1raNo2.pdf
https://www.aa.com.tr/tr/politika/ak-partinin-yerel-yonetimler-yasa-taslagi-hazir/1601405
https://t24.com.tr/haber/yerel-yonetimler-icin-yasa-taslagi-projeler-valilik-eliyle-gerceklesecek-belediye-izni-gerekmeyecek,858854
https://t24.com.tr/haber/yerel-yonetimler-icin-yasa-taslagi-projeler-valilik-eliyle-gerceklesecek-belediye-izni-gerekmeyecek,858854
https://www2.tbmm.gov.tr/d27/7/7-27628sgc.pdf
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gelismelerden biri 2019 yilinda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan
hazirlanan “Kadina Yonelik Siddetle Micadele Koordinasyon Plani 2020-2021""3
kapsaminda kurumsal koordinasyonun saglanmasina yonelik olarak ilgili bakanliklar
tarafindan Kadina Yénelik Siddetle Micadelede Kurumsal isbirligi ve Esgiidiimiin
Artirilmasina Dair Protokoliin' imzalanmasini takiben icisleri Bakanhgi tarafindan 2
Ocak 2020'de “Kadina Yonelik Siddetle Micadele Genelgesi”'>nin yayimlanmasidir.
Genelgede koordinasyon plani’® dahilinde icisleri Bakanhgi’nin gdrev ve
sorumlulugundaki hedef ve faaliyetler icin 81 ilde uygulama adimlarina yonelik
hususlar detaylandirilmaktadir. Kentsel hizmetler acisindan 2020 - 2021 Koordinasyon
Plani, icisleri Bakanhgini Belediye Kanunu geredince kadin konukevi agma
yukimluligine yonelik calismalar icin sorumlu kilmakta oldugundan 2020 tarihli
icisleri Bakanligi genelgesinde de yerelde belediyelere yiikiimliiliiklerinin miilki idare
amirleri tarafindan hatirlatilmasi ve bu ytktmlilGklerin mulki teftis kapsaminda da
denetlenmesi vurgulanmistir. Bu yasal dizenlemenin sonuglarn ancak onimuzdeki
donemlerde izlenebilir ve degerlendirilebilir durumda olacaktir.

2010 yilinda icisleri Bakanligi tarafindan yayimlanan Kadin ve Kiz Cocuklarinin insan
Haklari Genelgesi BMOP'nin pilot kentlerdeki uygulama sonuglarindan hareketle
program kapsamindaki drnek caligmalarin 81 ilde miulki idare ve belediyeler tarafindan
benimsenerek yayginlastirilmasini d6ngérmektedir’’. Bu ornek calismalardan kentsel
hizmetler agisindan yuritilen gesitli faaliyetlerin yani sira kurumsal acidan da yerel
esitlik eylem planlarinin yapilmasi, belediyelerde esitlik birimlerinin olusturulmasi ve
belediye meclisinde kadin-erkek esitligi komisyonlarinin kurulmasi gibi gelismeler
kentsel hizmetler tematik alani agisindan 6nemlidir. Yerel esitlik eylem planlar (YEEP),
hazirlandigi BMOP Kadin Dostu Kentler projesi kapsamindaki kentlerde yerel diizeyde
toplumsal cinsiyet yaklasimini yerlestirmeye yonelik taahhatler ile ilgili kentsel hizmet
ve faaliyetleri kapsamaktadir. Glncellemeye konu olan 2017-2020 déneminde
genelge kapsamindaki yayginlastirmanin hayata ge¢medigi ve BMOP proje kentleri
disinda YEEP calismasi yiiritiilmedigi anlasiimaktadir. Ornek teskil etmesi acisindan
Kutu 1'de secilmis iki kentten glincel bir plan degerlendiriimektedir. Burada deginilen
iki drnek YEEP icin CEID proje kentlerinden olan Ankara ve CEID projesine dahil

13 ACSHB (2019). Kadina Yénelik Siddetle Micadele Koordinasyon Plani (2020-2021). Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligr Kadinin Stattisi Genel Mudurligu. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/935)

14 Protokol metni icin bkz. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1279

1502.01.2020 tarihli genelge metni i¢in bkz. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1282

¢ Bu koordinasyon plani Kadina Yénelik Siddetle Micadele Koordinasyon Plani 2020-2021 baslikli bolimde
detayli olarak incelenmektedir.

7 Genelge metni icin bkz. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1283
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olmayan ancak BMOP Kadin Dostu Kent Projesi'ne ilk asamadan itibaren dahil olan
kentlerden Nevsehir olarak secilmistir.

Kutu 1A. Nevsehir Yerel Esitlik Strateji Plan1 2018 - 2023

Nevsehir BMOP Kadin Dostu Kentler projesine ilk asamadan (2006) itibaren pilot kent olarak
dahil olmustur. Yerel 6lcekte kurumsal yapilanma acisindan ilk asamada olusturulan il Kadin
Haklari Koordinasyon Kurulu ve Esitlik Birimi, icisleri Bakanhigi genelgesini takiben Valilik catisi
altinda 2011 yilinda yeniden yapilandirlmistir. Birim, yerel dizeyde toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasina yonelik ilgili kurumlar ve komisyonlar tarafindan ydrGtilen calismalarin
koordinasyonundan sorumlu durumdadir’. Bu kapsamda hazirlanan ve yurirlikte olan en son
plan 2018 - 2023 YESP'dir?. Planin temel amag ve ilkeleri arasinda yer alan cinsiyete duyarli
yaklasim ve politikalarin belirlenmesi, TCE'nin ana politikalara girmesi gibi unsurlarin eylem
planinda dogrudan yer buldugu gézlenmektedir. Kentsel haklar ve hizmetler alaninda iyi bir
ornek olusturmasi agisindan YESP'de Eylem Plani cercevesinde 6.Kadin ve Kentsel Hizmetler
bashdi altinda yer alan stratejik dncelik, hedef ve faaliyetlerden belediyelerin sorumlu kurulus
oldugu birkagina Tablo A'da deginilmektedir. Tabloda kentsel hizmetlere yonelik belirlenmis
hedefler icin belediyeler tarafindan taahhit edilen bu tir somut faaliyet ve calismalarin yerel
duzeyde toplumsal cinsiyet esitligine dogrudan katki sunmasi beklenmektedir. Dahasi, eylem
planinda da deginildigi tzere kentsel hizmetlerin cinsiyet esitligi temelinde tasarlanabilmesi ve
sunulabilmesi igin cinsiyet kirlliminda veri toplanmasinin saglanmasi, hizmetlerin cinsiyet etki
analizlerinin yapilmasi ve toplumsal cinsiyete duyarli plan ve bitgeleme uygulamalarinin
yayginlastirlmasi hedeflenmektedir (T.C. Nevsehir Valiligi, 2018: 96-97).

Tablo A. Nevsehir YEEPte Kadin ve Kentsel Hizmetler Alanindan Ornek Strateji, Hedef ve
Faaliyetler

Stratejik Oncelik 6.1: Kadinlarin ulasim, barinma, giivenlik, altyapi, rekreasyon ve sosyal/kiiltiirel
alanlarindaki ihtiyaclarinin karsilanmasi ve hizmet kullaniminda karsilasgtiklari engellerin ortadan
kaldinlmasi

Hedef 6.1.3: Kent ici ve kente ulasimin olanaklarini arttirmak

6.1.3.1. Toplu ulagim hatlarini ihtiyaca yonelik gelistirmek, toplu tasima araclarini ve duraklarini dezavantajli
gruplarin kullanimina uygun hale getirmek

6.1.3.2. lice ve kéylerde yasayan kadinlarin hizmete (devlet hastanesi, sehir merkezinde hizmet veren
kurum/kurulusglar) erisimini kolaylastiracak licretsiz ya da disik Ucretli kamusal tagima hizmeti sunmak

6.1.3.3. Yaya ulagiminin dezavantajli (engelli, yasl, bebek araci kullanan bireyler ve digerleri) kesime uygun
hale getirilmesi

Hedef 6.1.4: Park/cevre diizenlemelerinin kadinlarin ve cocuklarin daha kolay kullanabilecekleri
sekilde yapilmalarini saglamak

6.1.4.3. Kadinlarin yogun olarak gittikleri parklara, kondiisyon aletleri, bakim odasi, tuvalet vb. konulmasini
saglamak

Hedef 6.1.5: Kadinlarin kentte giivenli dolagimini arttirmak

6.1.5.1. Kadinlarin kentte giivenli dolasimlari icin ildeki tim park, ara sokak ve ana caddelerin
aydinlatiimasini saglamak

6.1.5.2. Kadinlarin yogun oldugu noktalara giivelik kameralari ve acil durum butonu konulmasini saglamak
Hedef 6.1.6: Kentin alt yapi hizmetlerinin kadin ve cocuklarin ihtiyaclari dogrultusunda iyilestirilmesi
6.1.6.1. Nevsehir'deki semt pazarlarinin alt yapisini kadin ve ¢ocuklarin ihtiyaglar dogrultusunda iyilestirmek
(tuvalet, bebek emzirme odasi vb.) ve semt pazarlarinin sayisini arttirmak

Kaynak: T.C. Nevsehir Valiligi, 2018: 91-95.

"ilgili valilik gerekge metni igin bkz. http://www.nevsehir.gov.tr/kurumlar/nevsehir.gov.tr/kadinhaklari/Vali NYSEP.pdf
°Nevsehir 2018 - 2023 Yerel Esitlik Strateji Plan metni igin bkz.
http://www.nevsehir.gov.tr/kurumlar/nevsehir.gov.tr/kadinhaklari/2018 2023YEEP-26-Aralik-2019.docx
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Kutu 1B. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Yerel Esitlik Eylem Plan1 2019 - 2020

Ankara Buyuksehir Belediyesi, 2017 yilinda alinan Meclis Karari cergevesinde belediye
blnyesindeki Kadin Danisma Merkezi tarafindan hazirlanan ve 2019 yili itibariyle yirtrlige
konan iki yillik bir Yerel Esitlik Eylem Plani'na sahiptir. Kent aslen BMOP projesi kapsaminda yer
almamasina karsin TBB ve UNFPA destegi ile blytksehir belediyesi inisiyatifinde hazirlanan bu
YEEP araciligiyla belediyenin KDK ve Avrupa Yerel Esitlilk Sarti'ni yerine getirmeyi hedefledigi
belirtiimektedir'. Planin kentli haklari baglaminda yasal dayanaklari arasinda Avrupa Kentsel
Sarti ve Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sarti da yer almaktadir. Tablo B'de plandan
farkli alanlardan secilmis hedef ve faaliyetler yer almaktadir. Planda iki yillik stire dahilinde ilgilli
hedeflerin gerceklestiriimesine yonelik faaliyetler sekizer aylik i¢ donem icin belirlenmistir ve
izZleme komisyonu tarafindan takip edilmesi séz konusudur. Planda hedeflere yénelik dngorilen
ddénemsel calismalar kapsaminda farkindalik calismalari, egitimler, ihtiyag tespiti calismalari vb.
yani sira hizmetlerin iyilestirilmesi icin somut adimlar da detaylandirilmis durumdadir.

Tablo B. Ankara Buytksehir Belediyesi YEEPten Farkli Alanlardan Hedef ve Faaliyetler

Alt Hedef 2.1: Kadinlarin yerel mekanizmalara esit katilimini saglamak

2.1.1.Kadinlarin karar alma sireglerine aktif katilimini saglama konusunda yerel ydneticilerin ve yerel
yonetim personelinin farkindaligini artirmak

2.1.2. Yerel yonetimlerde calisan tim personele yénelik: toplumsal cinsiyet esitligi, cinsiyete duyarli

bltceleme, cinsiyete duyarli hizmet sunumu, katilimcilik konularinda yilda 1 kez egitim dizenlemek

icin ilce belediyeler ile isbirligi yapmak

Alt Hedef 3.1: Kentin Kadinlar icin Daha Uygun Hale Getirilmesi

3.1.1. Kadinlarin kentsel hizmetlere y6nelik ihtiyaglarini belirlemek

3.1.4. Kentsel altyapi ve hizmet sunumunun kadinlarin kullanimina uygun olarak giglendirilmesi

( burada ézellikle kaldirimlar, yirdyen merdivenler igcin dizenlemeler ile parklar ve metro istasyonlarinda
bebek bakim odalarinin agciimasi gibi faaliyetler séz konusudur)

3.1.6. Alt-Ust gecitler guvenli duraklar, parklar ve sokak aydinlatmalarinin arttirilmasi

3.1.8. Semt pazarlarinin alt yapisini iyilestirmek

3.1.9. Cinsiyete duyarl veri toplamak, ihtiyac¢ analizi yapmak

Alt Hedef 5.1: Kadinin ekonomik hayata esit katilimini artirmak

5.1.4. Kadin isci kotasinin uygulanmasi

5.1.7. Siginma Evinde kalan kadinlarin is arama becerilerinin artirilmasi

Kaynak: Ankara Blyuksehir Belediyesi, 2018: 10-13.

'Planin tam metni igin bkz. http://ankara.bel.tr/index.php/download file/view/113693/12261/ (Erigim tarihi:
27.07.2020).
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Politika Belgeleri

On Birinci Kalkinma Plani (2019 - 2023)

Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligr Strateji ve Bltge Baskanligi tarafindan 2019 -
2023 dénemi icin hazirlanan On Birinci Kalkinma Plani'ndaki'® gelisme eksenlerinden
“Nitelikli insan, Giiclii Toplum” basligi altinda plan dénemi kalkinma perspektifinin
toplumun tiim kesimleri icin kapsayici bir yaklasim temelinde hazirlandigi ifade
edilmektedir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Bitce Baskanhgi, 2019: 134). Bu
baglamda kadinin gliclendirilmesinin glcli toplumun insasi icin Snemine yapilan atifla,
"Kadin” bashgi altinda kadinlara yonelik her turlid ayrnmciligin énlenerek toplumsal
hayatin tim alanlarinda hak, firsat ve imkénlardan esit bicimde yararlanmalarinin ve
glclenmelerinin saglanmasi temel amac olarak ifade edilmistir (T.C. Cumhurbaskanlig
Strateji ve Bltge Baskanhgi, 2019: 151). Plan 6ncesi doneme iliskin durum tespitinde
toplumda kadinin giiclenmesi ve kadin erkek firsat esitliginin saglanmasina yonelik
“6nemli dizenlemeler” yapildigi ifade edilmis olsa da bu dizenlemelerin ne olduguna
ve etkilerine hi¢ deginilmedigi gorilmektedir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Bitce
Baskanligi, 2019: 23). Bu durum mevcut planda ekonomik, sosyal, kiltirel hayata ve
karar alma mekanizmalarinin her diizeyine aktif katiliminin 6zellikle yerelden baslayarak
tesvik edilmesi, egitim ve saglik hizmetlerine erisimlerinin saglanmasi ve medyadaki
temsilinin iyilestirilmesi seklinde 6nceliklendirilmis politika ve tedbirlerin uygunluk ve
yeterliligine yonelik bir degerlendirme yapmayi gtclestirmektedir. Planin gelisme
eksenlerinden “Yasanabilir Kentler, Strdurilebilir Cevre” baslidi altinda temel kentsel
hizmetlerin adil ve erisilebilir sekilde saglanmasina yonelik amacin yer almasi genel bir
yaklasim cercevesi sunmakla birlikte dogrudan kadini ya da toplumsal cinsiyet esitligini
isaret etmemektedir. Bu baglamda planda yer alan politika dnerilerine bakildiginda
sadece “Sehirlesme” bashgi altinda sehirlerdeki acik ve yesil alanlarin korunmasi, erisim
ve glvenliginin saglanmasi ve kadinlarin daicinde yer aldigi toplum kesimlerine duyarli
bicimde kurgulanmasina yonelik politika basliginda kentsel hizmet alaninin kadinlarla
dogrudan iliskilendirildigi, diger politika basliklarinda ise kadin ya da toplumsal
cinsiyet esitligine bu tir bir dogrudan atif olmadigi, genel olarak “kentlerdeki yagam
kalitesinin artirlmasi” kavraminin daha siklikla kullanildigr  gorilmektedir (T.C.
Cumhurbaskanhgi Strateji ve Bitce Baskanligi, 2019: 172-174). Benzer sekilde planin
bir diger gelisme ekseni olan “Hukuk Devleti, Demokratiklesme ve lyi Yonetisim”
baslhgr altinda bulunan “Yerel Yonetimler” konusundaki amag, politika ve tedbirlerde

18 T.C. Cumhurbagkanhg Strateji ve Biitce Bagkanligi (2019) On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023).
Cumhurbagkanlig Strateji ve Bitge Baskanhgi. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/831)
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de kadin ya da toplumsal cinsiyet esitligine hicbir atif bulunmamaktadir (T.C.
Cumhurbagkanhgi Strateji ve Blitge Baskanligi, 2019: 196-197). Ayni gelisme ekseni
kapsaminda “Surdurilebilir Kalkinma Amacglan” bashgr altinda genel olarak ulusal
oncelikler dogrultusunda politikalara yansitilmasi ve etkin bir izleme mekanizmasi
olusturulmasi temel amacg olarak ifade edilmekteyken politika ve tedbirlerde SKH'lere
iliskin herhangi bir 6nceliklendirme yer almamaktadir (T.C. Cumhurbaskanlig Strateji
ve Bitge Baskanhgi, 2019: 208 - 209).

On Birinci Kalkinma Plani (2019 - 2023) Yerel Yénetimler ve Hizmet Kalitesi Ozel
intisas Raporu’®

On Birinci Kalkinma Plani'nin hazirlik calismalari kapsaminda hazirlanan Yerel
Yénetimler ve Hizmet Kalitesi Ozel ihtisas Raporu yerel yonetimlerin 2023 hedeflerine
yonelik olarak sorun alanlarinin belirlenmesi ve ¢6zim &nerilerinin  Uretilmesini
amaclamaktadir. Raporun “Mevcut Durum Analizi” béliminde degerlendirilen ulusal
politikalar, Onuncu Kalkinma Plani dénemi ve uluslararasi gelismeler cercevesinde
genel olarak toplumsal cinsiyet esitligine atfin sadece SKH kapsaminda yapildigi,
kadinlara ise mevzuat baglaminda (6rn. 5393 sayili Kanun’da yer alan konukevi agma
yukimluligu, 5216 sayh Kanun'da yer alan sosyal ve kiltiirel hizmet sunma gorevi gibi
hususlara atifla) degdinildigi goértulmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2018c: 8-9, 76-80).
Raporun “Yerel Yonetimlere Yonelik Sorun Alanlan” béliminde ise yerel yonetimlerin
mali yapisina iligkin sorunlar kapsaminda pozitif ayrimciliga tabi gruplarin butge
tzerindeki etkisi ve yerel yonetimlerde demokrasiye iliskin sorunlar kapsaminda halkin
karar alma mekanizmalarina etkin katilimmin eksikligi agisindan kadinlara atifta
bulunulmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2018c: 96, 98). Ancak bu sorunlarin ¢6ziimiine
yonelik politika, strateji ve eylem 6nerilerinin yer aldigi bolimde sadece yerel halkin
karar alma mekanizmalarinda etkinliginin artirilmasini saglayacak mekanizmalarin
olusturulmasi hedefi altinda olusturulmasi énerilen kurumsal yerel birime kadinlarin
katilimimnin ~ ylksek olmasinin  saglanmasi  baglaminda kadinlara deginildigi
gorilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2018c: 144).

?9 Kalkinma Bakanligi. (2018c). On Birinci Kalkinma Plani (2019 - 2023) Yerel Yénetimler ve Hizmet Kalitesi Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu. T.C. Kalkinma Bakanligi. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1284)
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On Birinci Kalkinma Plani (2019 - 2023) Kentsel Yasam Kalitesi Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu<’

On Birinci Kalkinma Plani’nin hazirlik calismalar kapsaminda hazirlanan Kentsel Yasam
Kalitesi Ozel Ihtisas Raporu planin yasam kalitesine yénelik vizyonunu somut hedefler
cercevesinde irdelemeyi amacglamaktadir. Bu baglamda raporda yasam kalitesini
mekéansal planlama, kentsel hizmetlere erisebilirlik, katilimcilik ve yerel kalkinma
boyutlari agisindan ele alinarak bitiincil politika dncelikleri sunulmaktadir. Toplumsal
cinsiyet perspektifinin, raporda dogrudan ifade edilmemekle birlikte - yasam kalitesine
dair kavramsal cerceve ve iyi 6rnekler Uzerinden izlenebildigi Gzere - rapora genel
olarak ickin oldugu, kentsel yasam kalitesinin bilesenleri ve belirleyicileri agisindan da
ozellikle SKH, BM Habitat Cercevesi ve Yeni Kentsel Gindem temelinde “herkes icin
sehirler” vurgusunun 6nceliklendirilmis oldugu dikkat cekmektedir.

Raporun “Mevcut Durum Analizi” boéliminde kentsel yasam kalitesi alaninda
dinyadaki giindem ve gelismeler 1siginda Turkiye'deki mevcut durum hem mevzuat
hem de uygulamalar acisindan irdelenmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2018b: 30-47).
“Plan Donemi Perspektifi” bashgi altinda sunulan hedef, politika ve eylem 6nerilerinin
ise kentsel hizmetlere erisim ve dagilim, kent bilinci ve sahiplenme ile yerel ve bélgesel
kalkinma temalari Gzerinden siniflandinimasinin kent hakkinin cesitli bilesenlerine
vurgu yapilmasina olanak sagladigi gériilmektedir. Ornegin, farkl diizeylerdeki temel
kentsel hizmetlerin belirlenerek bunlara tim kentlilerin erisiminin saglanmasina yonelik
tanimlanan genel amag¢ altinda kentsel hizmetlerin erisilebilir olmasi ve
yayginlastirimasi hedefi baglaminda toplumsal katiim ekseninde belediyeler
tarafindan semtlerde ortak yasam ve paylasima yonelik kamusal alanlarin olusturulmasi,
kent ici ulasim sistemleri ve yaya dolasimi ile kamusal alanlarin tim kentliler icin
erisilebilir olmasi hedefi baglaminda yayalar icin standartlan iyilestirilmis, cazip ve
guvenli yollarin olusturulmasi, parklar ve yesil bolgelere erisimin glglendirilmesi,
ulagim olanaklarinin tarife, glizergah vb. unsurlar agisindan gelistiriimesi gibi eylem
Onerileri  sunulmaktadir. Bu o6nerilerde toplumsal cinsiyet boyutuna dogrudan
deginilmemis olsa dahi hareketlilik ve kentsel kamu hizmetlerine erisim haklarina vurgu
yapildigr gorilmektedir (Kalkinma Bakanhgi, 2018b: 74-79). Bir baska ornek olarak,
hem planlama hem uygulama sireclerinde karar alma mekanizmalarina katilimi
artirmaya yonelik genel amac altinda tim vatandaslan kapsayan bir katilimcilik
mekanizmasi gercevesinde toplumsal cinsiyete duyarli hizmet ve katilim politikalan
gelistirilmesi onerilmektedir (Kalkinma Bakanhgi, 2018b: 88-89). Yerel ve bdlgesel

20 Kalkinma Bakanligi. (2018b). On Birinci Kalkinma Plani (2019 - 2023) Kentsel Yasam Kalitesi Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu. T.C. Kalkinma Bakanligi. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1285)
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kalkinmanin saglanmasina yonelik hedefler kapsaminda kentsel hizmetlerin kadinlarin
kentsel yasama ve is yasamina katilimimin artirilmasini destekleyecek sekilde sunulmasi
gerektigi vurgulanmaktadir (Kalkinma Bakanhgi, 2018b: 96). Rapor, kentsel yasam
kalitesini 6lcme ve degerlendirme temasi altinda mahalle, ilce ve kent dizeyinde
izleme yapilabilmesine olanak saglayacak tirde veri ve gdstergelerin tiretilmesi ve
etkin sekilde kullanilmasini 6nceliklendirmektedir. Burada ne yazik ki cinsiyet kirilimina
dair bir vurgu mevcut degildir ancak gostergelerin yerelin 6zginligu dikkate alinarak
ve katilimci bicimde belirlenmesi gerektigi ifade edilmistir (Kalkinma Bakanhgi, 2018b:
79-83).

On Birinci Kalkinma Plani (2019 - 2023) Kadinin Kalkinmadaki Rolii Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu?’

On Birinci Kalkinma Plani'nin hazirlk calismalar kapsaminda hazirlanan Kadinin
Kalkinmadaki Rolii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu planin genel bir toplumsal cinsiyet
vizyonu cercevesinde hazirlanabilmesine yonelik girdileri saglamak amaciyla
hazirlanmistir. Raporda basta kalkinma plani olmak Uzere tim kamu plan ve
programlari ile bitcelerinin toplumsal cinsiyet esitligini temel alan bir perspektiften
hazirlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendiriimesine somut bicimde vurgu
yapilmis olmasina ragmen (Kalkinma Bakanligi, 2018a: xiv), girdi sagladigi kalkinma
plan metninde bu vurgunun net bicimde yer bulmadigi gorilmektedir. Raporda,
tematik alanlar egitim, istihdam, karar alma mekanizmalarina katilim, teknoloji ve dijital
ekonomi, cevre ve genel konular basliklar altinda yer almis, bu alanlarda mevcut
durum degerlendirmesi ve plan dénemi oncelikleri degerlendirilmistir. Bu alanlar
disinda ortak kesen olarak nitelendirilen SKH, TCDB gibi konular igin ise genel
degerlendirme ve politika 6nerileri sunulmustur.

Raporda kentsel haklar ve hizmetlere iliskin degerlendirmeler dogrudan yer almamakla
birlikte “Karar Alma Mekanizmalarina Katilm” basligi altinda sorun alanlarindan biri
olarak yerel yonetimlerde kadin katiliminin az olmasi ifade edilmis, plan dénemi icin
toplumsal cinsiyet bakis acisinin yerlestirilebilmesine yonelik olarak kamu idareleri ve
yerel yonetimlerde kadin-erkek esitlik birimlerinin olusturulmasi ve basta yerel
yonetimler olmak Uzere tim kurum ve kuruluslarda TCDB'nin benimsenmesi icin
dizenlemelerin yapilmasi 6nerilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2018a: 92-95). “Cevre”
bashgr altinda genis kapsamda (atik su, su kullanimi vb. konular dahil olmak Gzere)

21 Kalkinma Bakanligi. (2018a). On Birinci Kalkinma Plani (2019 - 2023) Kadinin Kalkinmadaki Rolii Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu. T.C. Kalkinma Bakanligi. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1286)
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cinsiyet kiriliminda veri eksikligi, glvenlik acisindan 6zellikle aydinlatma ve ulagim
araglan, duraklar gibi konularda kadinlarin ihtiyaglarini gézeten c¢evre ve sehircilik
politikalarinin gelistirilmesi geregi, afet ve acil durum yonetiminde TCE duyarli
planlamanin mevcut olmamasi gibi sorun alanlari belirtilmistir. Bunlarin ¢ézimine
yonelik olarak ise kamusal alanlarin kadin dostu kent ve yerel esitlik eylem planlarina
uyumlu hale getirilmesi, kadinlarin cevre ve sehircilik politikalarina dair karar alma
mekanizmalarinda ve yerel hizmetlerde aktif katilimlarinin saglanmasi ve cinsiyet
temelli veri Uretiminin gerceklestirilebilmesi 6nerilmektedir (Kalkinma Bakanlhg;,
2018a: 119-120). “istihdam” bashd altinda kadinlarin calisma yasamina katilimlari
konusunda kurumsal bakim hizmetlerinin yaygin, yeterli ve erisilebilir nitelikte
olmamasi dile getirilmis, yerel yonetimlerin bu alanda daha etkin olmalarina yénelik
teknik ve mali destek sunulmasi raporda 6neri olarak sunulmustur (Kalkinma Bakanhgr,
2018a: 76). Rapor kapsaminda tematik basliklara yonelik sunulan o6nerilerin
gerceklestirilebilmesine on kosul olarak uygulamada basta yerel yonetimler olmak
Gzere tum kamu kurum ve kuruluglari tarafindan TCDB'nin hayata gecirilebilmesi
vurgulanmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2018a: 129). Ancak bu vurgunun raporun girdi
sagladigr On Birinci Kalkinma Plani'nda higbir bicimde yer bulmadigi, dolayisiyla
taahhlt olusturma konusunda baglayicilik sunmadigr anlasiimaktadir. Raporda
deginilen diger hususlar arasinda hem SKH acisindan hem de mevcut politika ve
programlarin etki degerlendirmesi baglaminda duzenli ve cinsiyet kiriliminda veri
toplama ihtiyacina da isaret edilmistir (Kalkinma Bakanlgi, 2018a: 129).

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2020 - 2024 Stratejik Plani?

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin 2020 - 2024 ddénemine iligkin stratejik planinin
oncelikli olarak katilimci bir ydntem cercevesinde mimkin oldugu kadar genis 6lgekte
paydas katihmi ile hazirlanmis oldugu belirtilmistir (istanbul Biiylksehir Belediyesi,
2019: 5, 44)%. Planin hazirlik sirecinde yuritilen toplanti ve galistaylar dahilinde
kadinlarin kentin en dnemli sorunlari olarak trafik, dogal afet hazirligi, altyapi ve kentsel
donlstum ile gocmenleri belirttikleri, dncelikli hizmet alanlarina iligkin tercihlerinin ise
afet-acil durum ydnetimi, kent yoksullugu, cevre ydnetimi ve sosyal hizmetler

22 [stanbul Bliyiiksehir Belediyesi (2019) 2020 - 2024 Stratejik Plani. Online erigim:
https://www.ibb.istanbul/Uploads/2020/2/iBB-STRATEJIK-PLAN-2020-2024.pdf (Erisim tarihi: 27.07.2020)

23 Ygntem acisindan da planin hazirlik siirecinde “istanbul Senin” slogani ile kentlilerin dogrudan katk
sunabilecekleri ileti panolari, online ve ylzylze anketler uygulandigi, tematik calistay ve toplantilar dizenlendigi,
plan strecine genel olarak kurum icinden ve digindan tim paydas gruplari igin azami katiimin saglanmaya
calisildigr aktarilmaktadir.
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alanlarinda ortaya ciktigi planda ifade edilmistir (istanbul Biyiiksehir Belediyesi, 2019:
46-47).

Stratejik planda toplumsal cinsiyet esitligine ifade olarak dogrudan tek degini plandaki
amaclar ile SKH iliskisi Gzerinden yapilmis olmakla birlikte, planin timiinde iki amag
cercevesinde toplumsal cinsiyet ile dogrudan ilgili, bes amac cercevesinde ise dolayli
olarak iliskili hedef ve faaliyetler olusturulmustur. Dogrudan ilgili olan iki hedef durum
tespitinde "kadin erkek esitsizligine dayali sosyal ve toplumsal sorunlarin artmasi” ve
“(kurumda) kadin istihdami ve yonetici oraninin yeterli diizeyde olmamasi” seklinde
ifade edilen iki sorun alanina yonelik sirasiyla “kadinlara yonelik destek galismalarinin
artinlmasi” ve kurumda “kadin istihdami ve yonetici oraninin artirilmasi” faaliyetleri
olarak belirlenmistir (istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2019: 120, 139). Bununla birlikte
kentin ekonomik degerini yikseltme amacinda da kadinlarin teknoloji Gretimi alaninda
mesleki egitim ve beceri gelisimine destek verilmesi 6ngorilmektedir. Toplumsal
cinsiyet esitligi gdzetmeyen ancak dolayli bicimde ilgili olan hedefler ise kentsel ulagim
alaninda toplu tasimada erisilebilirlik ve kalitenin artirnlmasi, cevre alaninda kisi basina
aktif yesil alanlarin artirilmasi, sosyal yasam olanaklarinin gelistiriimesine yonelik saglik,
spor, kiltir ve sanat alanlarinda erisilebilirlik ve kapsayicihigin artirllmasi ile karar alma
sureglerine tim paydaslarin esit ve etkin katiliminin saglanmasi olarak tespit edilmistir
(istanbul Biiyliksehir Belediyesi, 2019: 91-95).

Tiirkiye Belediyeler Birligi Stratejik Plan 2020 - 2024+

Turkiye Belediyeler Birligi'nin 2020 - 2024 donemine iliskin stratejik planinda temel
yaklasim olarak kurumun gérev ve sorumluluklarinin 6nceliklendirildigi belirtilmistir.
Planda toplumsal cinsiyet esitligine yonelik hicbir ifade yer almamakta, amag, hedef ve
stratejilerde toplumsal cinsiyete dair bir yaklasim bulunmamaktadir. Ote yandan
belediyelerin hizmet kalitesini iyilestirmeye yonelik destek sunma amaci kapsaminda
BM SKH uyumlu olarak cevre ve sehircilik hizmetleri alaninda yerel kamu hizmetlerinin
kalitesinin artinlmasi hedefiyle yerelde kentsel hizmet kalitesini genel olarak olumlu
yonde etkilemesi mimkin olabilecektir (Tirkiye Belediyeler Birligi, 2019: 43). Bununla
birlikte Birlik, belediyelerin uluslararasi dizeydeki belge, politika ve anlagsmalara taraf
ve imzaci olmasini, bu gelismelere uygun yapilanmasini ve hizmet Uretmesini
desteklemeye yonelik bir hedef olusturmustur (Tirkiye Belediyeler Birligi, 2019: 47).
Bu baglamda -dogrudan esitlik vurgusu yapilmamis olsa da- CEMR'in (Avrupa

2 Turkiye Belediyeler Birligi (2019) Stratejik Plan 2020 - 2024. Online erigim:
https://www.tbb.gov.tr/online/stratejik plan 2020/ (Erisim tarihi: 27.07.2020)
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Kutu 2. Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR) - Avrupa Yerel Yasamda Kadin
Erkek Esitligi Sarti

Yerel Yasamda Avrupa Kadin Erkek Esitligi Sarti, yerel yonetimlerin bu sarta imza koyarak kadin-
erkek esitligi ilkesini hayata gecirmeyi kamusal bir gérev olarak kabul etmesini ve kendi yetki
alanlari dahilinde Sart'taki taahhutleri uygulamasini dngérmektedir. Sart metni kadin-erkek esitligi
ifadesini kullanmakta olsa da toplumsal cinsiyetle birlikte coklu ayrimciligin dnlenmesini temel ilke
olarak benimsemektedir. Sart kapsaminda, imzaci yerel yénetimlerin uygulamada yerine getirmesi
gereken taahhitler arasinda imzanin ardindan (iki yili gegmeyecek bir stirede) Esitlik Eylem Plani
gelistirilerek uygulamaya konmasi ve bu planin Sart'ta yer alan hususlarin timini kapsamasi yer
almaktadir. Taahhutler dahilinde ayrica yerel yénetimlerin gérev alanindaki her konuda toplumsal
cinsiyet degerlendirmesi/denetimi yapilmasi (Madde 9), coklu ayrimcilikla micadele icin gerekli
tedbirlerin alinmasi (Madde 10) ve hizmet sundugu alanlarin timinde (Madde 13'ten 23'e degin
sirastyla egitim, saglik, sosyal hizmetler, bakim hizmetleri, barinma, kiltir, spor ve rekreasyon,
guvenlik, siddetle micadele ve insan kacakeiligr) esit erisimi saglayacak ve gelistirecek tedbirlerin
alinmasi yer almaktadir'. Bununla birlikte planlamada strdirilebilir kalkinma gercevesinde kentsel
ve yerel planlama, hareketlilik ve ulagsim ekonomik kalkinma ve ¢evre alanlarinda (Madde 24 -28)
da esitligin temel ilke olarak benimsenerek gerceklestiriimesine yonelik tedbirlerin alinmasi da
onceliklendirilmistir. Glincelleme calismasina konu olan 2017 - 2020 déneminde Tirkiye'de 7
belediye daha bu sarti imzalamistir. Temmuz 2020 itibariyle Turkiye'deki 30 buytksehir
belediyesinden 7'si, toplamda ise 1389 belediyeden sadece 27'si bu sartin imzacisidir?.

'Sartin tam metni icin bkz. ve Bélgeler Konseyi (CEMR), A. (2006). Avrupa Kadin-Erkek Esitligi Sarti (Yerel yasamda).

Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR). (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/724)

2imzaci belediyelerin tam listesi icin bkz. https://www.tbb.gov.tr/dis-iliskiler/uluslararasi-iliskiler/cemr-avrupa-yerel-
yasamda-kadin-erkek-esitligi-sarti (Erisim tarihi: 27.07.2020). imzaci belediyelerin sayisinin artmasi s6z konusu olabilir -

érnegin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nde sartin imzalanmasina yénelik meclis karari 13.02.2020'de alinmistir. ilgili karar
icin bkz. https://www.ibb.istanbul/CouncilDecision/RefldIndex?refld=53871 (Erisim tarihi: 27.07.2020).

Belediyeler ve Bolgeler Konseyi) Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sarti vb.
cerceve metinlere taraf/imzaci olmalarinin desteklenmesiyle birlikte yerel dizeyde
esitlik taahhutlerinin verilmesine ve bu taahhdtleri gerceklestirmeye yonelik hizmet
Uretiminin saglanmasina da katki sunabilecektir (Tirkiye Belediyeler Birligi, 2019: 47).
Kutu 2'de hem Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sarti'nin kapsami kisaca
ozetlenmekte, hem de Turkiye'de imzaci belediyeler konusunda bilgi sunulmaktadir.
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Kamu Kurumlarinin Izleme Kapasitelerinin Degerlendirilmesi

Kamu kurumlarinin izleme kapasitelerini degerlendirmek icin cesitli eylem planlari ve
faaliyet raporlarina bakmak 6nemlidir. Bu baglamda kentsel hak ve hizmetlerin
toplumsal cinsiyet esitligi acisindan degerlendirilmesine yonelik ulusal diizeyden Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligr Kadinin Statist Genel Mudurligu tarafindan
2018 - 2023 donemine yonelik hazirlanan Kadinin Gliglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem
Plani, 2020 - 2021 doénemi i¢in hazirlanan Kadina Yonelik Siddetle Micadele
Koordinasyon Plani ve yerel diizeyden bir drnek teskil etmesi acisindan istanbul
Blyuksehir Belediyesi 2019 Faaliyet Raporu incelenmistir. Glncelleme calismasina
konu olan 2017 - 2020 dénemi Turkiye genelinde 2019 Mart ayinda gerceklesen? yerel
secimleri de kapsamaktadir. Bu baglamda faaliyet raporlarinin degerlendirildigi
bolimde Istanbul Blylksehir Belediyesi'nin secim sonrasinda toplumsal cinsiyet
esitligiyle ilgili gerceklesen ancak faaliyet raporunda yer almamis gincel hizmet ve
faaliyetleri ek bilgi olarak verilmistir.

Kadinin Giiclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 2018 - 20232

Glncelleme calismasina konu olan 2017 - 2020 déneminde Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi Kadinin Statlisit Genel Mudurligi tarafindan 2018 - 2023 yillarini kapsayacak
sekilde hazirlanan bu strateji belgesi ve eylem planinda, egitim, saglik, ekonomi, karar
alma mekanizmalarina katilim ve medya olarak belirlenen bes alana dair kadinin
glc¢lenmesine yonelik hedefler, stratejiler ve faaliyetler belirlenmistir. Kentsel haklar ve
hizmetler acisindan bakildiginda, strateji belgesinin mevcut durum degerlendirmesi
cercevesinde karar alma mekanizmalarina katiim alaninda yerel dizeyde belediye
baskanligi, belediye meclisi ve il genel meclisinde kadin temsil oraninin 2009'dan bu
yana artmis olmasina karsilik halen dusik dizeyde oldugu ifade edilmektedir (T.C. Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statisi Genel Muadurliga, 2018: 99-101).
Bununla birlikte egitim alaninda mesleki egitim kurslarinin dnemi vurgulanarak,
kadinlarin bu kurslardan daha fazla yararlanabilmesi icin cocuk bakim hizmetlerinin
sunulmasina iliskin ihtiyaca deginilmistir (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig

%5 [stisnai olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi icin secim, YSK karariyla iptal edilip Haziran 2019'da tekrar
dizenlenmistir.

2 KSGM (2018). Kadinin Giglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2018-2023. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhg. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/887) Eylem planinda yer alan kurum ve kuruluglardan bir
kisminin Cumhurbaskanligr Hikimet Sistemi ¢ercevesinde diizenlenmis olmasi nedeniyle Eylem Plan belgesi
gdzden gegcirilerek tekrar yayimlanmistir. Gézden gegirilmis versiyon icin bkz.
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/888
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Kadinin Statlsi Genel Mudurligu, 2018: 52). Bu tespitlere yonelik faaliyetlerin yer
aldigr eylem planinda genel olarak her alanda cinsiyete goére ayristinimis veri
toplamaya yonelik hedef ve faaliyetlerin tanimlanmis olmasi izleme ve degerlendirme
acisindan son derece 6nemlidir. Eylem planindaki farkli alanlarda kentsel hizmetler
agisindan yerel yonetimlerin ilgili kurum olarak iliskilendirildigi cesitli faaliyetler su
sekilde ifade edilmistir?’:

- Egitim alaninda kiz cocuklarin ve kadinlarin egitime kayit, tamamlama ve devam
oranlarinin artirlmasina (Strateji 2) yonelik okul oncesi egitim kurumlarinin
artinlmasi icin surdurilebilir toplum temelli modellerin  yayginlastiriimasi
(Faaliyet 2.3) ve yaygin egitim kapsamindaki kurslarin diizenlendigi yerlerde
cocuk bakim ve oyun odalarinin yayginlastirilmasi (Faaliyet 2.10)

- Saglik alaninda saglik hizmeti sunumunda kadinlara yonelik hizmetlerin nitelik
ve nicelik yoninden iyilestiriimesine (Strateji 2) yonelik ozel politika/hizmet
gerektiren (mevsimlik isci, gecici koruma altindaki ya da multeci) kadinlar icin
gezici saghk hizmetleri ve mobil saglk hizmetleri gibi calismalarin yapilmasi
(Faaliyet 2.4.); kadinlarda saglik bilincinin artirlmasi ve saglikli yasam
davraniglarinin tesvik edilmesine (Strateji 3) yonelik kadinlarin saglikl beslenme
aliskanliklari kazanmalari ve fiziksel aktivitelere yonlendirilmeleri (Faaliyet 3.2)

- Ekonomi alaninda isgtici piyasasina iliskin mevzuatin degerlendirilmesi ve
etkin uygulama igin gerekli iyilestirmelerin yapilmasina (Strateji 1) yonelik
belediyelerin kres ve giindiiz bakimevi agmasina yonelik mevzuat diizenlemesi
yapilmasi (Faaliyet 1.7); kadinlarin ekonomik konumunun gticlenmesi ve kayit
disilikla micadeleye yonelik ekonomik ve sosyal politikalarin gelistirilmesine
(Strateji 3) yonelik kadinlar Gzerindeki bakim yikimldliklerini azaltmak amaciyla
cocuk, engelli ve yasli bakimina iliskin destek ve tesviklerin cesitlendirilmesine
yonelik calismalarin yapilmasi (Faaliyet 3.3)

- Karar alma mekanizmalarina katilim alaninda kadin temsilinin artirlmasi icin
toplumsal  destegin  gelistiriimesine  yonelik  farkindalik  faaliyetleri
gergeklestirilmesi (Strateji 2) kapsaminda cesitli kampanya ve seminerler
dizenlenmesi (Faaliyet 2.1 ve 2.2.)

Eylem planinin izleme sirecine iliskin olarak Kadinin Stattsi Genel Muduirligu (KSGM)
tarafindan periyodik izleme yapilmasi 6ngorilmistir ancak kurumun ilgili web

27 Burada eylem planinin timi gézden gecirilmis ve izleme agisindan énemli olan ilgili faaliyetler secilerek
aktarnilmigtir.
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sayfasinda®® bu eylem planina iligkin bir raporlama Temmuz 2020 itibariyle mevcut
degildir.

Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Koordinasyon Plani 2020 - 2021%

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi tarafindan 2019 yilinda yayimlanan bu
koordinasyon plani temel olarak kadina yonelik siddetle micadele alaninda 6ncelikli
rol ve sorumlulugu bulunan kurumlar icin somut faaliyetleri tanimlamakta ve izleme
calismasi icin ilgili gostergeleri ortaya koymaktadir. Planda yerel yonetimlerin
faaliyetlerine iki diizeyde deginilmektedir. Birinci diizeyde icisleri Bakanlg:
koordinasyonunda kurumsal kapasitenin gelistirilmesi alt hedefine (3.2.) ydnelik
Belediye Kanunu geregince siginma evi acma yasal sorumlulugu olan belediyelerin
bunu yerine getirmeleri icin calisma yiiriitilmesi (Faaliyet 3.2.3) yer almaktadir. ikinci
diizeyde ise Diyanet Isleri Baskanligi koordinasyonunda farkindalik artirma ve biling
ylkseltme alt hedefine (6.1) yonelik olarak belediyeye nikah basvurusunda bulunan
ciftlere yonelik seminerlerin yayginlastirilmasi (Faaliyet 6.1.6), belediyelerin meslek
edindirme kurslarinda seminer dizenlenmesi (Faaliyet 6.1.9) gibi calismalar yer
almaktadir.

Faaliyet Raporlari

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Faaliyet Raporu3°

Tematik alan raporunda istanbul Biiyliksehir Belediyesi'nin 2015 - 2019 dénemine ait
stratejik plani gozden gecirilmis ve planda toplumsal cinsiyet esitliginden hi¢ sz
edilmemesine karsilik katiimcilik, ulasim hizmetlerinde erisilebilirlik, parklar 24 saat
guvenli yasanabilir kilmak gibi cesitli amaclarin dolayli olarak toplumsal cinsiyet
esitligine katki sunabilecegi tespit edilmistir (Akduran, Yakar-Onal ve Giinliik-Senesen,
2018: 82-84). Guncellemeye konu olan 2017 - 2020 donemi itibariyle bu ilgili Stratejik
Plan'daki hedef ve faaliyetlere iliskin gelismeleri degerlendirebilmek icin 2019 Yili

28 Diger izleme ve dederlendirme raporlari icin bkz. https://www.ailevecalisma.gov.tr/ksgm/ulusal-eylem-
planlari/izleme-ve-degerlendirme-raporlari/ (Erigim tarihi 29.07.2020)

2 T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (2020) Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Koordinasyon Plani
2020 - 2021. Ankara. Online erisim: https://ailevecalisma.gov.tr/media/31489/koordinasyon-plani-v13-1.pdf
(Erisim tarihi: 29.07.2020)

3 [stanbul Bliyiiksehir Belediyesi (2020) Faaliyet Raporu 2079. Online erigim:
https://www.ibb.istanbul/Uploads/2020/7/2019-FAALIYET-RAPORU.pdf (Erigsim tarihi 29.07.2020)
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Faaliyet Raporu’'nun irdelenmesi uygun gorilmustir. Stratejik planda oldugu gibi
faaliyet raporunun genelinde de toplumsal cinsiyet esitligine iliskin bir degini yer
almamaktadir. Kurumsal yapi itibariyle raporda belediye personelinin cinsiyet bazinda
yapilan dékiminde toplam personelin ylizde 18'inin kadin oldugu belirtilmis ancak
raporun Oneri ve tedbirler kisminda bu duruma iliskin somut 6neri yerine daha genel
bir ifadeyle "kadin istihdaminin artirnlmasina yonelik tesviklerin cogaltilmasi” yer
bulmustur (istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2019: 21, 254). ISMEK kapsaminda cesitli
branglarda sunulan kurslar ve mesleki egitimlere katilan kursiyerlere iliskin cinsiyet
kiniminda veri  sunulmamakla birlikte bdlgesel istihdam ofisleri ile igbirligi
cercevesinde kadin istihdamini da artirmaya yodnelik faaliyetler yurGtuldagu
belirtiimekte, ancak detay verilmemektedir (istanbul Biiyliksehir Belediyesi, 2019: 147-
149). Ote yandan sadece sosyal destek hizmetleri kapsaminda “kadin ve aileye yénelik”
hizmetler kapsaminda kadinlardan soz edildigi gorulmektedir. Burada da kadinlara
yonelik dizenlenen cesitli seminerler, geziler, etkinliklerin yani sira sunulan saglik
danismanh@ hizmetinden séz edilmistir (istanbul Biyiiksehir Belediyesi, 2019: 150).
Faaliyet raporunda 2015 - 2019 doénemi igin saglik alaninda sadece koruyucu toplum
saghgr hizmetleri kapsaminda sunulan psikolojik danismanlik, psikoterapi ve aile
danismanligi hizmetlerinden yararlanan kadin sayisi mevcuttur, ancak ayaktan tedavi
ve evde saglk gibi diger saglk hizmetleri icin ilgili veri cinsiyet kirlliminda
sunulmamistir (istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2019: 207-208). Cinsiyet esitligi
acgisindan dolayl etkisi olabilecek faaliyetlerden ulagim hizmetleri kapsaminda sehrin
yaya altyapisinin iyilestirilmesi ve yayalarin konfor ve gtivenliginin saglanmasina yonelik
planlamalara deginilmistir (istanbul Biiyliksehir Belediyesi, 2019: 90). Benzer sekilde
dolayl etkide bulunan diger faaliyetler arasinda yesil alanlarin yayginlastirilmasi ve 24
saat glivenli yasanabilir hale getirilmesi gibi amaclara yonelik faaliyetler yer almaktadir
(Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2019: 168, 214-215). Bunun disinda faaliyet raporunda
yer almayan ancak istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin yerel secim sonrasindaki bir yil
icinde tamamladigi faaliyetlerden toplumsal cinsiyet esitligi ile dogrudan ya da dolayl
olarak iligkilendirilebilecek olanlar Kutu 3te sunulmaktadir.
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Kutu 3. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyetleri 2019 - 2020

istanbul Bliyiiksehir Belediyesi'nin giincel politika belgelerinde toplumsal cinsiyet esitligine
dogrudan ya da dolayli yapilan atiflarin izini sirmek i¢in yakin dénemde gerceklestirilen hizmet
ve faaliyetlere bakmak yararli olabilir. Bolim 3.2.5'te de aktanldigi Gzere 2020 - 2024 Stratejik
Plani'nda kurumda kadin istihdami ve ydnetici oraninin artirlmasi faaliyeti somut olarak yer
almaktadir. Bu kapsamda biryil icinde kurumda yénetici kadrosunda kadin temsiliyetinin iki katina
cikarildigi, kurum kadrolarinda ise kadin istihdaminin 2.5 kat artinldigi® aktarilmaktadir. Kurumun
kendi kadrolarinin yani sira istirak sirketlerinde de benzer uygulamalarin tesvik edildigi
belirtimektedir (Ornegin IETT'de kadin sofér, Metro Istanbul’da kadin siiriici ve ISPARK'ta kadin
calisan istihdam edilmesi saglanmistir?). Secim vaatleri arasinda yer alan mahalle kreslerinin ise
gecgen bir yilda 15'inin tamamlandidi, yil sonuna kadar ise toplam 50 kresin hizmete alinmasinin
planlandigi ifade edilmektedir’. Ote yandan, siddetle miicadele alaninda pandemi éncesinde
siginma evi sonrasindaki stirecte kadinlarin yeni yasam kurabilmeleri icin ara gec¢is modeli olarak
tasarlanan Kadin Dayanisma Evi*, pandemi slrecindeki acil ihtiyaca karsilik Siginma Evi olarak
faaliyete gecirilmistir®. Karar alma mekanizmalarina katilim acisindan bakildiginda stratejik plan
hazirlik strecinden itibaren kent konseyi, tematik calistaylar, katilimeci planlama platformu gibi
farkli mekanizmalarin isler kilindigi gérilmektedir.

! http://m.bianet.org/bianet/belediye/226193-imamoglu-ibb-nin-1-yillik-faaliyetlerini-acikladi (Erisim tarihi 27.07.2020)
2 https://www.ekremimamoglu.com/16é-milyon-icin-calisiyoruz/ (Erisim tarihi 27.07.2020)

3 http://m.bianet.org/bianet/yasam/226500-kimseyi-geride-birakmayacagiz-oncelik-kadin-ve-cocuklar (Erisim tarihi
27.07.2020)

4 https://www.ibb.istanbul/News/Detail/36117 (Erisim tarihi 27.07.2020)
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STK’larin izleme Kapasitelerinin Degerlendirilmesi

Glncelleme caligmasina konu olan 2017 -2020 déneminde kentsel haklar ve hizmetler
alaninda sivil toplum orgdtlerinin toplumsal cinsiyet boyutu agisindan ilgili izleme
calismalarina bakildiginda temel olarak kadin ve LGBTI &rgiitleri tarafindan tematik
alanla kesisimi olan raporlar ve faaliyetler 6ne ¢ikmaktadir. Bununla birlikte yerel
duzeye odakl izleme, glclendirme ve uygulama faaliyetlerinde bulunan ya da
kapsayici ve surdurilebilir politikalarin gelistiriimesine yonelik kanita dayali politika
Onerileri gelistirmeyi amaclayan sivil toplum o&rgutlerinin raporlari da kentsel
hizmetlerin toplumsal cinsiyet boyutuna dair degerlendirme sunmaktadir.

Kadin Adaylarn Destekleme Dernegi (KA-DER) 2019 yilinda yerel yonetimler ve
politikalarin  toplumsal cinsiyet esitligi acisindan irdelenmesine yonelik olarak
belediyelerin siyasi, mali ve burokratik yapilari ile sunduklari hizmetlerin toplumsal
cinsiyete duyarhligini denetlemek Uzere “"Kapsayici Belediye Yonetisim Karnesi” adi
altinda bir pilot izleme calismasi gerceklestirmistir. Calisma, mevcut bilgi, rapor, plan
ve programlarn kullanarak toplumsal cinsiyet acisindan kapsayici belediyecilik
yaklasiminin genel yap, isleyis ve faaliyetler cercevesinde izini sirmeyi ve bu yaklagimi
degerlendirmeye tabi tutmayi amaclamaktadir. Bu baglamda izleme ve haritalandirma
calismasinda vizyon, misyon ve temel ilkelerde cinsiyet esitligi, meclis, yonetim ve
personelde esit temsil, belediye meclisi kadin-erkek esitliligi komisyonu ile kent
konseyi kadin meclisi gibi kurumsal yapilarin mevcudiyeti ve islevselligi, katiim
surecglerinin islevselligi, sivil toplum kuruluslari ve muhtarlar ile istisare ve isbirligi
surecleri, stratejik plan hazirlama sireci ve icerigi, kaynak tahsisi ve kullanimi, sunulan
hizmet ve faaliyetlerin niteligi ile hizmetlerin tasarimi ve hizmetlere erisimin niteligi,
cinsiyete duyarli veri mevcudiyeti gibi unsurlar®' degerlendirilmektedir. Pilot calismada
istanbul Bagcilar ve istanbul Kadikdy ilce belediyelerinin kadinlar ve kiz cocuklari
acgisindan kapsayicihdr yonetim sirecleri, kurumsal mekanizmalan ve faaliyetleri
tzerinden irdelenerek hem iyi 6rnek olabilecek uygulamalar hem de gelismeye ihtiyac
olan alanlar ve bilesenler ortaya konmustur.

Guncelleme calismasina konu olan donemin 6nemli glindemlerinden biri olarak 2019
yerel secimlerine bir onceki bolimde deginilmisti. KA-DER, bu secim slrecini
toplumsal cinsiyet esitligi agcisindan analiz ettigi raporunda® temel olarak siyasi temsil
boyutuna odaklanarak yerel yonetimlerin belediyelerden muhtarliklara cesitli

31 KA-DER ve Arguden Yonetisim Akademisi (2019). Kapsayici Belediye Yénetisim Karnesi. Kadin Adaylar
Destekleme Dernegi (KA.DER) ve Argiiden Yoénetisim Akademisi

Yayinlari. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1287)

32 KA-DER (2020). 2019 Yerel Secimlerine Toplumsal Cinsiyet Esitligi Perspektifinden Bakmak. Kadin Adaylari
Destekleme Dernegi Yayinlari. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1153)
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kademelerindeki temsil slreglerini incelemis olmakla birlikte segime giren siyasi
partilerin secim beyannamelerini de degerlendirmeye tabi tutmustur. Kentsel haklar ve
hizmetlerile kesisen boyutlari olan bu degerlendirme kapsaminda siyasi partilerin yerel
yonetimlere iliskin vaatlerinde toplumsal cinsiyet esitligine dair séylem, ifade ve
taahhutlerin kisith ve yetersiz niteligine dikkat cekilmektedir. Sosyal Politikalar,
Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yonelim Calismalari Dernegi (SPoD) ise yerel yonetimlerin
esitlikci 2014 yerel secimleri 6ncesinde LGBT Dostu Belediyecilik Protokol Metni® ile
baslatmis oldugu savunuculuk ve farkindalik calismalarinin devami niteliginde 2017 yili
boyunca Belediye Esitlik Endeksi Projesi** kapsaminda kurumsal profil, belediye
faaliyetleri ve uygulamalari, katilimcilik, hizmet sunumunda farkindalik ve kamusal
gorunurlik alanlarinda 7 kentten toplam 10 belediyeyi®® dahil eden bir izleme ve
degerlendirme calismasi yaratmustur.

Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi 2017 yilinda yayinladigi “Mor Cati Deneyimi Kadina
Yonelik Siddete Dair Ne Anlatiyor?”3¢ baslikli raporunda vakfin dayanisma merkezleri
ve siginak calismalar kapsaminda toplanan veriler cercevesinde Turkiye'de kadina
yonelik siddet alaninda bir durum tespiti sunmaktadir. Bu calisma kapsamindaki durum
tespiti bir veri toplama modeli gelistirme ve yayginlastirmaya yonelik faaliyetlerin yani
sira mevcut aktdor ve mekanizmalarin da etkinligine iliskin degerlendirmeler
cercevesinde yapilmaktadir. Rapor, hem kadina yonelik siddet alaninda izleme ve
degerlendirme yapabilmeye yonelik veri toplama modeli gelistiriimesi hem de kadina
yonelik siddetin kentsel hizmetler alani ile kesisiminde yer alan yerel yonetimlerin
sundugu hizmetler acgisindan degerlendirmesi baglaminda sivil toplum izleme
kapasitesi acisindan énemli bir katki sunmaktadir. Vakif, 2017 yilinda ayrica Kadina
Yonelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa
Konseyi Sézlesmesi'nin (istanbul Sézlesmesi) uygulanmasina dair kadin érgiitleri
tarafindan hazirlanan goélge raporu®” koordine etmis ve kaleme alan 8 6rgitten biri
olarak katki sunmustur. Vakfin gincellemeye konu olan dénemdeki diger izleme
calismalari arasinda OHAL doénemindeki kararname ve mevzuat degisikliklerinin

33 Protokol metni igin bkz. https://genclgbti.files.wordpress.com/2019/04/protokol-copy.pdf (Erigim tarihi:
21.07.2020).

3 SPOD (2019). Belediye Esitlik Endeksi Raporu - 2018. Sosyal Politikalar Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yénelim
Calismalar Dernegi. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1246)

% Bu belediyelerden 5 tanesi 2014 yerel secimleri 6ncesinde SPoD’un protokoliinin imzacisi oldudu, dolayisiyla
da izleme ¢alismasinin protokollin geregine dair bir izlemeyi de icerdigi belirtiimektedir (SPoD, 2019: 29).

36 Mor Cati Kadin Siginagr Vakfi (2017). Mor Cati Deneyimi Kadina Yénelik Siddete Dair Neler Anlatiyor?. Mor Cati
Kadin Siginadi Vakfi. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1288)

3 [stanbul Sézlesmesi Tiirkiye izleme Platformu (2017) Kadina Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi'nin hikimlerini ylrlrlige koyan yasal ve diger tedbirler
hakkinda Tiirkiye'nin ilk Raporuna iliskin Sivil Toplum Orgiitlerinin Gélge Raporu. istanbul Sézlesmesi Tirkiye
izleme Platformu. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1120)
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kurumsal faaliyetlere etkisini irdeleyen izlenim raporu® ile koronaviris salgini
surecinde kadina yonelik siddetle muicadele konusunda dizenli yayimlanan aylik
izleme raporlar®® da yer almaktadir.

Kadinin insan Haklari ve Yeni Céziimler Dernegi'nin (KiH-YC) Sirdirilebilir
Kalkinma Hedefleri kapsaminda Turkiye'deki gonilli gézden gecirme sirecinde
hazirladigi golge rapor ve hedeflerin kamuoyu ile sivil toplum nezdinde daha ¢ok
sahiplenilmesine yonelik farkindalik c¢alismalari kapsaminda tematik alanlarda
yayimladiklar video-soylesi serileri glincellemeye konu olan 2017 - 2020 déneminde
tematik alanla kesisen calismalar olarak ortaya ¢cikmaktadir. Dernegin 2018'den itibaren
uretmekte  oldugu  “Karsilagsmalar”  baslkli  video-soylesiler’®  arasinda
Surdurilebilir/Erisilebilir Kentler’” ve Turkiye'de Yerel Yonetimler*? baslikli sdylesiler
kapsaminda toplumsal cinsiyet esitligi ilgili alanda faaliyet gosteren orgitlerden
temsilciler ile birlikte degerlendiriimektedir. Dernek, ayrica 2019 yilinda BM Yuksek
Duzey Politik Forumu’na sunulan Strdurilebilir Kalkinma Hedefleri Tirkiye 2. Gézden
Gecirme Sivil Toplum Alternatif Raporu®*'nu koordine etmis ve kaleme alan 8 6rgitten
biri olarak katki sunmustur. Raporda yerel ydnetimler dizeyinde ilgili hedefler
konusundaki izleme calismasinin isaret ettigi sinirli gelismeler tartisiimakta ve ilgili
Oneriler sunulmaktadir.

Yerel izleme, Arastirma ve Uygulama Dernegi (YERELIZ) ise SKH'nin yerel diizeyde
iliskilendirilebilmesi, politika ve programlarla desteklenerek yerellestirilebilmesi
agisindan yerel yonetimlerin Ustlendigi kilit role atifta bulunarak 2018'de bu alanda
dinyadan** ve Turkiye'den® iyi 6rnekleri derledigi iki ayri izleme raporu yayimlamistir.
Raporlar iyi 6rnekleri egitim, saglik, sosyal hizmetler gibi faaliyet alanlari temelinde
sunarken toplumsal cinsiyet esitligi ile kentsel hizmetlerin kesisim alanlarinda yer alan
ornekleri de irdelemektedir. Turkiye’den sunulan iyi ornekler derlemesinde hem

38 Mor Cati Kadin Siginagr Vakfi (2020) Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Alanindaki Olagandisti Hal Uygulama
Izlenim/eri. https://morcati.org.tr/genel/438-kadina-yonelik-siddetle-mucadele-alanindaki-olaganustu-hal-
uygulama-izlenimleri-2/ (Erisim tarihi: 21.07.2020)

37 Mart, Nisan, Mayis ve Haziran 2020 dénemlerine iliskin raporlara erisim icin bkz.
https://morcati.org.tr/yayinlarimiz/raporlar/ (Erigim tarihi: 21.07.2020).

40 Video-soylesilere dernegin kendi websayfasi izerinden
(https://www.kadinininsanhaklari.org/yayinlar/karsilasmalar/) ya da Youtube'daki dernek kanalindan
(https://www.youtube.com/c/Kad%C4%B 1n%C4%B1n%C4%B0nsanHaklar%C4%B1Yeni%C3%87%C3%B62%C3%
BCmlerDerne%C4%9Fi/videos) erisim saglanabilmektedir.

4 lgili video igin bkz. https://www.youtube.com/watch?v=iLBOINJ5acA&t=77s (Erisim tarihi: 21.07.2020)

42 Jlgili video igin bkz. https://www.youtube.com/watch?v=UKO5JCht1-s (Erisim tarihi: 21.07.2020)

4 Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri Turkiye 2. Gézden Gegirme Sivil Toplum Alternatif Raporu.
(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/923)

# YERELIZ (2018). Stirdirilebilir Kalkinma Hedeflerinin Yerellestiriimesinde Diinyadan lyi Ornekler. Yerel izleme
Uygulama ve Arastirmalar Dernegi. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1289)

45 YERELIZ (2018). Siirdirilebilir Kalkinma Hedeflerinin Yerellestiriimesinde lyi Ornekler Kitabi. Yerel izleme
Uygulama ve Arastirmalar Dernegi. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1290)
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blylksehir hem de ilce belediyelerinin cesitli tematik alanlardaki faaliyetlerinin
dokiminin sire, kapsam, yararlanici sayisi vb. verilerle birlikte yapilmasi ile toplumsal
cinsiyet esitligi acisindan izleme yapmak mimkin olabilmektedir. Her iki raporun da
kiresel ve yerel dizeydeki iyi uygulamalari gorinir kilmayr ve o6zellikle yerel iyi
orneklerde ise belediyelerin birbirlerinden 6grenmesine katki sunmayi amacgladigi
ifade edilmektedir. Dernegin 2018 yilinda yayimladigi “Rehber Géstergelerle istanbul
Belediyeleri Katilim ve Kapsayicilik Raporu”¢ ise 39 ilce belediyesini stratejik plan
icerigi ve kent konseylerinin yapisi Uzerinden kapsayicilik ve katilimcilik agisindan
degerlendirmeye tabi tutmaktadir. Rapordaki izleme caligmasi toplumsal cinsiyet
esitligi cercevesinde ilce belediyelerinin taahhutlerinin kente erisim, kentsel yasam
kalitesi gibi yeni kentsel gindemin dnemli bilesenleri acisindan kapsayici ve katilimci
nitelikten uzak oldugunu ortaya koymaktadir.

Tiirkiye Sosyal ve Ekonomik Etiitler Vakfi’'nin (TESEV) glincelleme calismasina konu
olan 2017 - 2020 déneminde kent yonetisimi ve strdurilebilirlik ile toplumsal cinsiyet
esitligi alanlarinda izleme, haritalandirma calismalar ytrittigu ve ilgili politika notlari
yayimladigi gortlmektedir. Vakfin “Yerel Yonetisimde Kadinin Glglenmesi” projesi
kapsaminda 2017'de yurittigu arastirma kapsaminda cografi dagilim ve parti dagilimi
gozetilerek secilen 11 kentte kadinlarin yerel yonetimlerdeki temsilinin belediye
hizmetlerine etkisini analiz eden bir rapor®” yayimlamistir. 2017 ve 2018 yillarinda
Surdurdlebilir Kent icin Kapsayict Yonetisim baslikli proje kapsaminda kadinlar igin
yerel katilim araclar olarak belediyelerdeki esitlik birimleri®®, kadinlarin kent hakki*?,
belediyelerde toplumsal cinsiyete duyarli politikalar gelistiriimesi®® gibi konularda
politika notlarinin yayimlanmasinin yani sira Surdurulebililir Kent icin Kadin Katilimi
baslikli proje kapsaminda da dort farkli kentte kadinlarin kent yasamina katilimlarinin
onlndeki engellerin farkli kesimlerden kadin katilimcilarla tartisildigi grup calismalari®

46 YERELIZ (2018). Rehber Géstergelerle istanbul Belediyeleri Katilim ve Kapsayicilik Raporu. Yerel izleme
Uygulama ve Arastirmalar Dernegi. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1291)

47 Bayraktar, U. (2017). TESEV Iyi Yonetisim Raporlar Belediyelerde Kadin, Kadinlar icin Belediye. TESEV
Yayinlari. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/385)

8 Yalgin, Z.(2017) “Kadinlar igin Yerel bir Katiim Araci Olarak Esitlik Birimleri”. TESEV Surdurulebilir Kalkinma
Politika Notlari. Online erisim: https://www.tesev.org.tr/wp-

content/uploads/rapor_kadinlar_icin yerel bir katilim araci olarak esitlik birimleri.pdf (Erisim Tarihi: 21.07.2020)
# Tuncer, S. (2018) “Kadinlarin Kent Hakki: Biitiin Késebaglarini istemek”. TESEV lyi Yonetisim Tartismalari. Online
erisim: https://www.tesev.org.tr/wp-

content/uploads/rapor_Kadinlarin.kent .hakki .butun .kosebaslarini.istemek.selda .tuncerl.pdf (Erigim tarihi:
21.07.2020)

50 Alltun, D. (2018) “Surdurulebilir Kalkinma Yaklagimi ile Belediyelerde Toplumsal Cinsiyete Duyarli Politikalar
Gelistirilmesi”. TESEV Sirdurulebilirlik Tartismalari. Online erigim: https://www.tesev.org.tr/wp-
content/uploads/rapor_Surdurulebilir.Kalkinma.Yaklasimi.ile .Belediyelerde.Toplumsal.Cinsiyete.Duyarli-
.Politikalar.Gelistirilmesi.Derya .Altun .pdf (Erigsim tarihi: 21.07.2020)

> Erim, E. (2018) “Demokrasinin Halleri: Bir Tartisma, Uzlasma ve Sorun Cézme Yéntemi Olarak Derin Demokrasi”
TESEV Surdurulebilir Kalkinma Tartigmalari Saha Notu. Online erigim: https://www.tesev.org.tr/wp-
content/uploads/rapor SKD.2017.Derin_.Demokrasi.Ege .Erim .pdf (Erigim tarihi: 21.07.2020)

28


https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1291
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/385
https://www.tesev.org.tr/wp-content/uploads/rapor_kadinlar_icin_yerel_bir_katilim_araci_olarak_esitlik_birimleri.pdf
https://www.tesev.org.tr/wp-content/uploads/rapor_kadinlar_icin_yerel_bir_katilim_araci_olarak_esitlik_birimleri.pdf
https://www.tesev.org.tr/wp-content/uploads/rapor_Kadinlarin.kent_.hakki_.butun_.kosebaslarini.istemek.selda_.tuncer1.pdf
https://www.tesev.org.tr/wp-content/uploads/rapor_Kadinlarin.kent_.hakki_.butun_.kosebaslarini.istemek.selda_.tuncer1.pdf
https://www.tesev.org.tr/wp-content/uploads/rapor_Surdurulebilir.Kalkinma.Yaklasimi.ile_.Belediyelerde.Toplumsal.Cinsiyete.Duyarli-.Politikalar.Gelistirilmesi.Derya_.Altun_.pdf
https://www.tesev.org.tr/wp-content/uploads/rapor_Surdurulebilir.Kalkinma.Yaklasimi.ile_.Belediyelerde.Toplumsal.Cinsiyete.Duyarli-.Politikalar.Gelistirilmesi.Derya_.Altun_.pdf
https://www.tesev.org.tr/wp-content/uploads/rapor_Surdurulebilir.Kalkinma.Yaklasimi.ile_.Belediyelerde.Toplumsal.Cinsiyete.Duyarli-.Politikalar.Gelistirilmesi.Derya_.Altun_.pdf
https://www.tesev.org.tr/wp-content/uploads/rapor_SKD.2017.Derin_.Demokrasi.Ege_.Erim_.pdf
https://www.tesev.org.tr/wp-content/uploads/rapor_SKD.2017.Derin_.Demokrasi.Ege_.Erim_.pdf

Turkiye'de Katiimei Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Kentsel Haklar ve Hizmetlere Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Glncelleme Calismasi

yUrGtalmustar. Tim bu calismalar izleme kapasitesi agisindan bir 6l¢it sunmamakla
birlikte, vakfin tematik alana dair ortaya koydugu bilgi dretimi ve
savunuculuk/farkindalik calismalarinin icerik ve kapsamini  betimler nitelikte
oldugundan burada deginilmesi uygun bulunmustur.

Sivil toplum duzeyinde 2017 - 2020 donemindeki ¢alismalara iliskin yukardaki ufuk
tury, ilgili orgutlerin tematik alanda etkin izleme ve degerlendirme potansiyeli olan
calismalar yurattiklerini gosterir niteliktedir. Bu calismalar kentsel hizmetler ve
toplumsal cinsiyet esitligi alaninda bir yandan mevcut duruma iligkin bilgi Gretimine
katki sunarken, diger yandan savunuculuk/farkindalik calismalari agisindan yararli
olabilecek tiirde bir birikim olusturmaktadir.
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Ek-1 Kentsel Haklar ve Hizmetlere Erisim Gostergeleri

Gosterge

Numaras Gosterge Adi 2020

Turkiye Belediyeler Birligi personelinde kadin orani

1 (%) 52 29,5

2 il ve ilce belediyelerinde var olan esitlik birimi sayisi 24

3 CEMR Avrupa Yerel Yasamda Kadin - Erkek Esitligi 30
Sartina Imzaci Belediyelerin Sayisi®®

Gosterge " 2019 2020
Numarasi®* SRR Kadin Erkek | Kadin Erkek

Cinsiyete gore bireylerin yasanilan ¢cevrede gece

4 kendini glivende hissetme orani (%) 49.6 /3.8 48.7 69.9
Cinsiyete gore bireylerin kendilerini evlerinde

5 yalnizken gtivende hissetme orani (%) 79.2 88.3 69.3 85.5
Cinsiyete gore belediyenin engellilere yonelik

6 hizmetinden memnuniyet orani (%) 44.6 46.8 49.0 51.5
Cinsiyete gore belediyenin hasta ve yoksullara

7 yardim hizmetinden memnuniyet orani (%) 47.9 49.2 52.8 532

8 Cinsiyete gore belediyenin meslek edindirmeye 599 50.1 531 472
yonelik hizmetinden memnuniyet orani (%) ' ' ’ '
Cinsiyete gore belediyenin igiklandirma

? hizmetlerinden memnuniyet orani (%) /4.4 /2.4 75.9 73.0
Cinsiyete gore glvenlik glclerinin (polis veya

10 jandarmanin) vatandasa davranisindan duyulan 69.3 72.8 73.4 75.5
memnuniyet orani (%)
Cinsiyete gore kamunun asayis hizmetlerinden

11 memnuniyet orani (%) 74.4 76.6 75.9 78.9
Cinsiyete gore belediyelere ait yesil alanlarin

12 miktarindan memnuniyet orani (%) 52.0 51.8 59.6 7.4
Cinsiyete gore belediyenin yol/kaldinm yapimi

13 hizmetlerinden memnuniyet orani (%) 531 53.7 588 537

52 TBB VYillik Faaliyet Raporlari (2016, 2017, 2018, 2019). Online erigim: https://www.tbb.gov.tr/birligimiz/faaliyet-
raporu-ve-stratejik-plan/faaliyet-raporu/ (Erisim tarihi: 04.12.2020)

53 https://www.tbb.gov.tr/dis-iliskiler/uluslararasi-iliskiler/cemr-avrupa-yerel-yasamda-kadin-erkek-esitligi-sarti

54 4-13 Numarali géstergeler TUIK'in 2020 Yasam Memnuniyeti Arastirmasina aittir. Dordiincii ve besinci
gostergede i) cok guivenli ve i) glivenli hissedenlerin toplam orani olarak hesaplanmistir. 10 numarali géstergede
‘evet' yaniti verenlerin orani kullanilmistir. Diger gostergeler ise i) cok memnun ve ii) memnun olanlarin toplam

orani olarak hesaplanmistir.
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