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PROF. DR. SERPIL SANCAR, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve
Kamu Yonetimi Bolimi'nde 6gretim Uyesi. Siyaset Bilimi alaninda doktorasini tamamladiktan

sonra Siyaset Kurami, Siyaset Sosyolojisi, Kiiresel Siyasal Dinamikler, Din-Siyaset iliskisi, Sosyal
Bilimlerde Arastirma Metodolojisi konularinda dersler verdi. Kadin calismalari ve toplumsal
cinsiyet arastirmalari alaninda da akademik calismalar yapan Profesér Sancar bu alanda da
"Feminist Kuram,” “Cinsiyet ve Siyaset,” “Kadin Haklari Hareketleri,” “Tirk Modernlesmesinin
Cinsiyeti” ve “Kadin Arastirmalarinda Yéntem” derslerini vererek Ankara Universitesi Kadin
Calismalan Ylksek Lisans ve Doktora Programlarinin yiritilmesinde aktif olarak yer aldi.
Ankara Universitesi Kadin Arastirmalari Merkezi'nin (KASAUM) kurucularindan olan Profesér
Sancar halen bu merkezin midurl olarak da gérev yapiyor. Profesér Sancar 2011-2012 yillar
arasinda ABD George Washington Universitesi'nde konuk arastirmaci olarak bulundu; “Din ve
Cinsiyet” konusunda arastirma yapti ve dersler verdi. Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi (CEID)
kurucu baskani olan Profesér Sancar kurulusundan bu yana dernegin yonetiminde de aktif
olarak calisiyor. Profesér Sancar'in kadin calismalari ve siyaset bilimi kesisim alanlarinda cok
sayida yayini ve arastirmasi mevcuttur. Profesér Sancar'in yakin dénemde yayinlanmis bazi
kitaplari sdyledir: Din, Siyaset ve Kadin: iran Devrimi, 1990 Belge Yaynlari (ikinci baski: 2016,
Nika Yayinevi); Tirk Modernlesmesinin Cinsiyeti: Erkekler Devlet, Kadinlar Aile Kurar, 2012,
iletisim Yayinlari (ikinci baski: 2014, iletisim Yayinlari); 21. Yiizyila Girerken Tirkiye'de Feminist
Elestirinin Birikimi, derleme, bdlim | ve I, 2011, Kog Universitesi Yayini; Erkeklik: imkansiz
iktidar: Ailede, Piyasada ve Sokakta Erkekler, 2009 Metis Yayinlari, (Gglincl baski: 2016 Metis
Yayinlari); ideolojinin Seriiveni: Yanlis Biling ve Hegemonyadan Sdyleme, 1997, imge Yayinevi
(Uiglincii baski: 2016, imge Yayinevi, Ankara).
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ONSOHZz

Elinizdeki rapor Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Guglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitli-
ginin Izlenmesi Projesi kapsaminda hazirlanan bir dizi tematik haritalama ve toplumsal cinsi-
yet esitligini (TCE) izleme gostergeleri gelistirme calismalarinin sonucudur. S6z konusu proje
2013-2017 tarihleri arasinda, ¢ok sayida kisi ve kurum ile yapilan yogun toplantilar ve goris
alis verisi ile sekillendi. Bu gorismelerde Uzerinde birlesilen ortak goris, TCE politikalarinin
Turkiye'de geldigi noktada bagimsiz izleme ve degerlendirme mekanizmalarini gelistirmenin
gerekliligi oldu. TCE'yi hayata gecirmeye yonelik bugiine kadar gelistirilmis ulusal mevzuat ve
eylem planlari uygulamasinin yerindeligini ve etkinligini dlgme ve degerlendirmeyi gergek-
lestirecek bagimsiz bir izleme mekanizmasinin kurulmasi bu gereksinmeye karsilik geliyordu.
TCE'yi gergeklestirmeye iliskin uygulamalarin siyasi ve ideolojik polemiklerden uzak, bilimsel
ve teknik gereklere uygun ve sistematik olarak izlenebilmesini kolaylastiracak araclarin gelis-
tirilmesi gerekiyordu. Bu izleme calismalarinin uluslararasi normlarla uyumlu ve strdirilebi-
lir olmasi icin dnceden izleme gostergelerinin gelistirilmesini; bu gostergelerin haritalama ve
periyodik raporlama yoluyla degerlendirmesini saglama amaci, bu projenin yol haritasi oldu.
Bu cabalarin sturdirulebilirliginin saglanabilmesi icin gerekli olan kurumsallagsmanin baslangig
adimlarinin atilmasi da bu projenin amaclari icinde yer aldi.

Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi
Projesi, kendi faaliyet alanini tanimlarken toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli izleme yakla-
simini benimsedi. Proje, temel olarak, TCE igin gelistirilmis uluslararasi norm ve standartlarin
Turkiye'deki mevzuat, uygulama ve izleme politikalarina icerilmesini desteklemeyi; TCE ile ilgili
sorun alanlarini haritalama calismalari ile raporlamayi; bu alanlara 6zgi izleme géstergeleri
gelistirerek bagimsiz, bilimsel ve ana-akimlastirilmis bir izleme stratejisinin Turkiye'de kurum-
sallasmasina katkida bulunmayi; TCE'yi izleme alaninda kamu-sivil isbirligini ve bilimsel izleme
kapasitesini gelistirmeyi hedefledi.

Proje Mart 2017 tarihinde uygulanmaya baslandi ve 24 aylik bir sirede tamamlanmasi plan-
landi. AB tarafindan finanse edilen projenin yararlanici kurumu Disisleri Bakanlhigi Avrupa Bir-
ligi Baskanhg, sézlesme makami Merkezi Finans ve ihale Birimi ve uygulayici kurumu Cinsiyet
Esitligi izZleme Dernegi'dir. Projenin hedef grubunu cinsiyet odakli sivil toplum érgiitleri, hak
temelli izleme yapan diger sivil érgitler, ilgili diger kamu kurumlari, valilikler ve biyik sehir
belediyeleri ve esitlik birimi olan ilce belediyeleri olusturdu. Proje paydaslar ise Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi- Kadinin Statiisi Genel Midurliaga (KSGM), TBMM Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK), Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK), Kamu Denet-
ciligi Kurumu'dur (KDK).

Projenin amaci dogrultusunda segilen on tematik alanda (kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet
temelli siddetle micadele, siyasal kararlara katilimda; egitime, istihdama, din, spor, saglik ve
kentsel haklar/hizmetlere erisimde; medyada cinsiyetcilikle ve kadin/insan ticareti ile miicade-
lede toplumsal cinsiyet esitligi) haritalama raporlan ve izleme goéstergeleri hazirlandi. Bunun
yani sira, projenin ¢iktilarinin ve ilgili alanlarda sayisiz kaynak ve verinin kamu, sivil, bitiin top-
lum kesimlerince ulasilabilir olacagi Cinsiyet Esitligi izleme Merkezi kuruldu ve e-kiitiiphanesi
ile birlikte kullanima hazir hale geldi. On tematik alanda hazirlanan Haritalama Raporlar ve
Ozetleri ilgili okurlara sunulmak UGzere elektronik kullanima acildi; Turkge olarak basildi; genis
6zetleri de ingilizce ve Tiirkge olarak yayinlandi. Hazirlanan Haritalama Raporlari kapsaminda
gelistirilen 515 adet hali hazirda verisi olan veya verisine ulasilabilen gosterge, 822 adet gelisti-
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rilmesi dngorilen gdsterge olmak Uzere toplam 1337 TCE izleme gd&stergesi, kullanilmak Gzere
kamuoyuna sunuldu.

Projenin énemli bir bileseni de hazirlanan rapor verilerinin ve gelistirilen gdstergelerin yerel
dizeyde paylasilabilmesi icin secilen pilot illerde yogun bir calismayi gergeklestirmesi oldu.
Secilen yedi pilot ilde toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli izleme egitimi, haritalama rapor-
lari ve izleme gostergeleri editimi ve yerel esitlik izleme eylem plani hazirlik atdlyesi gergekles-
tirildi. Yerel Esitlik izleme Platformlari olusturma ve siirdiirme calismalari yapildi. Pilot iller olan
Adana, Ankara, istanbul, izmir, Kars, Gaziantep ve Trabzon'da yerellerde sunulan hizmetlerin
cinsiyet esitligini gozetip gézetmedigini dlgmek, degerlendirmek ve izlemek amaciyla Yerel
Esitlik izleme Planlan hazirlandi ve bu calismalarin tiim Tiirkiye'ye yayginlasmasi, gelecege ta-
sinarak strekliliginin saglanmasi amaciyla da Ulusal Esitlik izleme Plani olusturuldu.

Proje sonuglarinin uzun dénemde kalici olmasi, strdirilebilir desteklerin varligi ile olacaktir.
Bu desteklerin de, proje ¢iktilarinin genis toplumsal kesimlerce kullanilir ve gelistirilir olmasi ile
olusacagina inaniyoruz.

Projenin gerceklesmesinde sayisiz kisi ve kurumun emegi var, bu katkilar olmasaydi bu proje
hayata gecemezdi. Bu slirecte yogun bir dzveriyle calisan proje ekibine, haritalama raporlarini
ve gostergelerini uzun yorucu ¢aligmalarla tamamlayan uzmanlara, siireci bastan sona uyum
icinde calisarak yonetilmesine destek veren CEID Uyelerine cok tesekkiir ederiz. Projenin mer-
kezde ve yerelde sayisiz calismasini gerceklestiren CEID yerel koordinatérleri, egitim uzmanlari
projenin hayata gecirilmesini kolaylastirdilar. Yerel izleme Platformlari calismalarina katilarak
Yerel Esitlik izleme Planlarini hazirlayan kamu gorevlileri ve sivil érgiitlerin temsilcileri bu ca-
lismayi yerellerde hayata gecirdiler. Bu projenin bir basarisi varsa burada sayabildigimiz ve
sayamadidimiz sayisiz kisinin emegi sayesindedir. Hepsine Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin
Gliclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi'ne kattiklari degerler icin icten
tesekkirlerimizi sunariz.

Cinsiyet Esitligi izZleme Dernegi

Yonetim Kurulu
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Kurum isimleri Konusunda Bilgilendirme

Bu raporun yazilmasi asagidaki kararnamelerden 6nce tamamlandigi icin kurumlarin isimleri ve
yapilani ile ilgili degisiklikleri yansitmamaktadir. 703 Sayili “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkin-
da Kanun Hikmiinde Kararname” 9 Temmuz 2018 Tarihli ve 30473 Sayili Resmi Gazete'de yayinlan-
mistir. Kararname ile bazi bakanlik ve kurumlarin teskilat yapilari ile gérevleri degistirilmistir.

10 Temmuz 2018 tarih 1 numarali Cumhurbaskanligi Teskilat Hakkinda Cumhurbaskanhigr Kararna-
mesi ve 15 Temmuz 2018 tarih ve 4 Numarali Bakanliklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile
Diger Kurum ve Kuruluglarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanlgi Kararnamesi ile bazi bakanlik ve
kurumlarin tegkilat yapilari ile gorevleri degistirilmistir.

Degisiklik yapilan bakanlik ve kurumlar asagida listelenmektedir:

= Avrupa Birligi Bakanhgi kapatilarak, Disisleri Bakanhgi binyesinde Avrupa Birligi Baskanlig
kurulmustur.

= Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgr ile Kalkinma Bakanhgr birlestirilmis ve ismi Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi seklinde degistirilmistir.

= GUmrik ve Ticaret Bakanligr ile Ekonomi Bakanh@i birlestirilmis ve ismi Ticaret Bakanhgi seklinde
degistirilmistir.

= Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile Orman ve Su isleri Bakanh@i birlestiriimis ve ismi Tarim ve
Orman Bakanhgi seklinde dedistirilmistir.

= Maliye Bakanhgi'nin ismi Hazine ve Maliye Bakanlgi seklinde degistirilmis ve Basbakan
Yardimciligina bagli Hazine Mistesarligi yeni yapilanmada Hazine ve Maliye Bakanligi catisi altina
gegmistir.

= Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin yeni adi ise Ulastirma ve Altyapi Bakanligi
olmustur.

= Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi birlestirilmis ve ismi

- "

“Calisma Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi” seklinde degistirilmistir.

4 Agustos 2018 Tarihli Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi (no:15) ile Bakanhgin ismi “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgi” olarak degistirilmistir.
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Yénetici Ozeti

1.

Bu rapor Tirkiye'de ortak yasamin siyasal, ekonomik ve sosyal alanlarini etkileyen kararla-
rin olusturulmasinda toplumsal cinsiyet esitsizliginin diizey ve alanlarini saptayarak esitli-
gi saglayacak politikalarin gelistiriimesine destek olmayi amaglamaktadir. Raporda, karar
alma slire¢ ve konumlarinda toplumsal cinsiyet esitligi diizeyini anlamak icin bu konuda
uluslararasi ve ulusal norm ve standartlari; mevzuat ve politika belgelerini; saptanan strate-
jik hedeflerini ve uygulama planlarini arastirmaktadir. Raporun sonunda bu bilgi ve verilere
dayanarak, toplumsal cinsiyet esitigi politikalarini haritalama ve izlemeyi kolaylastiracak uy-
gulanan ve uygulanmasi 6nerilen “izleme gdstergeleri” gelistirilmistir.

T.C. Anayasasi toplumsal cinsiyet esitligini saglama gdrevini devlete vermistir (md.10). Ayri-
ca "Usuliine uygun olarak imzalanmis temel hak ve ézgdrliiklerle ilgili uluslararasi anlagsma-
larla ulusal kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi durumunda cikabilecek ihtilaf-
larda milletlerarasi anlagsma hikimleri esas alinir" demistir (md. 90). Bu anayasa hikmine
dayanarak, Turkiye'de toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili ulusal mevzuat, Tirkiye'nin taraf
oldugu konu ile ilgili uluslararasi sézlesmelerin ve ilgili belgelerin 1s1ginda, baglantili olarak
ele alinmak durumundadir.

Uluslararasi normlar, kadinlar ve erkeklerin kararlara esit katilimini siyasal, ekonomik ve sos-
yal kararlara katilim olarak ayri ayri ele almaktadir. Sosyal kararlara kadinlarin ve erkeklerin
esit katiiminin nasil izlenebilecedi konusunda gelistirilebilmis uluslararasi ve ulusal veri ve
gOsterge sistemi ne yazik ki hala yoktur. Ama siyasal ve ekonomik kararlara katiimda diin-
yada ve lUlkemizde oldukga gelismis veri toplama, gostergeler saptama, haritalama deneyi-
mi sz konusudur.

Rapor boyunca érneklenen veriler Turkiye'de hem siyasal hem ekonomik kararlara katilim-
da toplumsal cinsiyet esitligi agisindan bulunulan noktanin diinya ortalamalarinin altinda
oldugunu gostermektedir.

Turkiye'de siyasal kararlara katilimda toplumsal cinsiyet esitliginin tarihsel gelisimine bak-
tigimizda Cumbhuriyet'i kuran temel reformlar arasinda kadinlara segme ve secilme hakki
ve dolayisiyla esit vatandaslik statlsi veren reformun gecikerek yer aldigini géririiz. Cum-
huriyet'in kadin haklari reformu; éncelikle kadinlarin evlilik ve aile icinde erkeklerle esit
haklara sahip olmasini saglayan Medeni Haklar Reformudur (1926). Buna karsilik kadinlari
erkeklerle esit vatandasglik temelinde kabul eden segme ve secilme hakkina 1920 ve 1924
Anayasalarinda yer verilmemistir. Kadinlarin segcme ve secilme hakki 1934'e kadar gercek-
lesmemistir. Bu tarihsel mirasin etkisiyle TBMM'de kadin milletvekillerinin orani, Bakanlar
Kurulunda yer alan kadin bakan sayisi gibi konular 1990’1 yillara kadar ilke demokrasisi ve
temel haklarin saglanmasi baglaminda temel bir sorun olarak ele alinmamistir.

Turkiye'deilk defa genelsecimlere katilan kadinlar (8 Subat 1935) TBMM'de 18 milletvekilligi
ile %4,52 oraninda temsil edildiler. Bu oran ¢ok partili hayata gecisle 1950'de %0,62'ye
indi; uzun yillar boyunca da %4'ln altinda kaldi; 1 Kasim 2015 Genel Secimlerinde ise an-
cak %14,7 olabildi. GUnimUzde devlet kurumlarinda, Universitelerde, 6zel sektdorde 6nemli
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10.

11.

gorevlerde bulunan kadin oraninin %30-40'lara ulasmis oldugu gercegi karsisinda siyasal
temsil oraninin bu potansiyeli yansitmaktan ne kadar uzak oldugu ortadadir.

Raporun toplumsal cinsiyet esitligini tanimlayan normlar béliminde genel olarak in-
sanlarin evrensel esitligi ilkesinden baslayarak hukuk éniinde esitligi ve esit vatandaslik
haklarini tanimlayan uluslararasi sézlegsmelere yer verilmistir. Daha sonra, bu normlarin
kadinlari yeterince icermemesi nedeniyle, “cinsiyetler arasi esitlik”, “kadin erkek esitligi”
ve “toplumsal cinsiyet esitligi” kavramlari zaman icinde gelismis ve uluslararasi s6zlesme-

lerde ve baglantili siyasal belgelerde yerini almistir.

Toplumsal cinsiyet esitligini zaman iginde tanimlayan kavramlar olarak ‘yasa karsisinda
esitlik ve esit korunma hakki’, ‘esit haklara sahip olma hakki’, ‘siyasal hayata, kamu yo-
netimine ve kamu hizmetine esit katihm hakkr’, ‘esitlik icin ayrimcilik yapmama geregi’,
‘esitligin saglanmasi ve ayrimcilik yapilmamasindan devletlerin/hiikiimetlerin sorumlu ol-
dugu’ Gzerinde durulmustur. Bu kavramlarin icerigini tanimlayan uluslararasi sézlesmeler
ise BM-insan Haklari Evrensel Beyannamesi, BM-Medeni ve Sosyal Haklar Sézlesmesi,
BM-Kadinlarin Siyasal Haklarina Dair S6zlesmesi, Avrupa insan Haklan Sézlesmesi, Av-
rupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi, BM-Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani, BM-Kadin-
lara Kargi Her Tiirli Ayrimclligin Tasfiye Edilmesine Dair S6zlesme (CEDAW), Avrupa
Sosyal Sarti, Avrupa Yerel Yasamda Avrupa Kadin Erkek Esitligi Sarti, BM-Binyilin Kalkin-
ma Hedefleri (2000-2015), BM-Siirduriilebilir Kalkinma Hedefleri (2015-2030), Avrupa
2020 Stratejisi'dir.

Uluslararasi s6zlesmeler ve bagh belgeler toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili normlari ve
ilgili kavramlari tanimlamakla yetinmemis bu normlarin hayata gecirilmesi igin gerekli
standartlari ve uygulamalari da tanimlamaya calismistir. Bu cercevede, siyasal karar or-
ganlarinda her bir cinsin en az 1/3 oraninda olmasi geregini “kritik esik (critical mass)”
olarak kabul etmistir. Bu oran Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi diizenlemelerinde en az
%40 1.

T.C. Anayasasi'nin giriste tanimladigimiz ilkeleriyle uyumlu olmak Gzere toplumsal cinsi-
yet esitligini gerceklestirme gorevini Ustlenmis kamu kurum ve kuruluslarindan sadece
Kadinin Statiisii Genel Midiirliigi (KSGM), Kadin Statiisii Danigma Kurulu, TBMM-Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK) ve Kamu Denetciligi Kurumu (KDK) mevzuat-
larinda anayasanin amir hikiimlerine uygun kadin erkek esitligini saglama gorevi tanim-
lanmistir. Toplumsal cinsiyet esitligini gerceklestirme ile gérevli olmasi gereken Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhgi (ASPB), Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu’nun (TIHEK)
gorev tanimlari icinde bu konuda acik bir ifade yer almamaktadir.

Bunun diginda, Turkiye'de siyasal karar sireclerini ve siyasal temsil ilkelerini dizenleyen
temel kanunlar olan Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiititikleri Hakkinda Kanun,
Milletvekili Secimi Kanunu, Siyasi Partiler Kanunu, Mahalli idareler ile Mahalle Muhtar-
liklari ve ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun, il Ozel idaresi Kanunu, Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu, Belediye Kanunu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhg: idari Tes-
kilati Kanunu, Devlet Memurlan Kanunu, Devlet Personel Bagkanhgi Kurulus ve Gérev-
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leri Hakkinda Kanun'da Anayasa’nin amir hikmiine ragmen toplumsal cinsiyet esitliginin
gercgeklestiriimesi geredine iliskin bir tanim yer almamaktadir. Kisacasi, Anayasa’da yer
almakla birlikte Turkiye'de vatandaslar esit siyasal katilim hakkini hayata gegirmekle yu-
kiimld yasalar ve ilgili kurumlar toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili hemen hi¢cbir hedef ve
gbrev tanimi yapmamakta (cinsiyet korii) ve sorumluluk Gstlenmemektedir.

Turkiye'de devletin temel uygulamalarina yol gosterici nitelikteki siyaset belgelerinin ba-
sinda gelen T.C. Kalkinma Bakanhgi tarafindan hazirlanan Bes Yillik Kalkinma Planlarina
baktigimizda toplumsal cinsiyet esitligine iliskin kapsamli olarak ele alinmis bir yaklagim
gbremiyoruz. '2007-2013, Dokuzuncu Kalkinma Plani'nda toplumsal cinsiyet esitliginin
ayri bir baslik olarak ele alinmadigini gériyoruz. '2014-2018, Onuncu Kalkinma Plani'n-
da ise, hazirlik calismalari kapsaminda “Toplumsal Cinsiyet Calisma Grubu” olusturulmus
ve kapsamli bir uzmanlar grubu raporu hazirlanmis olmakla birlikte, bu rapor bakanlk
tarafindan yayimlanmayarak, resmi isleme konulmamistir. Ote yandan Kadinin Statiisii
Genel Mudirliiga (KSGM)'nin sorumlulugunda hazirlanan ‘I. Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Ulusal Eylem Plani (2008-2013)" yukarida tanimlanan uluslararasi ve ulusal norm ve yasal
cercevelerle uyumlu bir plan olarak gerekli temel stratejik hedef ve uygulama ¢ercevesini
saptadigi sdylenebilir. Fakat bu planin devami niteligindeki ‘Il. Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Ulusal Eylem Plani (2014-2020) Birinci Plan ile uyumlu olarak hazirlanmigsa da héala resmi
olarak kabul edilmemistir. Bu nedenle 2014 yilindan itibaren Anayasa'nin amir hilkmune
paralel olarak toplumsal cinsiyet esitligini gerceklestirme sorumlulugunu nasil uygulaya-
cagina dair temel bir siyaset belgesi olarak, gecerli bir eylem plani yirirlikte degildir.

Sivil 6rgltler icerisinde siyasal kararlara katilimda toplumsal cinsiyet esitliginin ne dizeyde
gerceklestigini izleme amaciyla galisan en 6nemli 6rgiit KA-DER Ankara Subesi ve Kadin
Koalisyonu'dur. Bu érgutlerin hazirlayip yayinladigi kadinlarin siyasal kararlara katilim veri-
leri toplayarak degerlendirdigi haritalama ve izleme caligmalarina raporda yer verilmistir.
Bunun disinda Tiirk Sanayici ve Is insanlari Dernegi'nin (TUSIAD) Toplumsal Cinsiyet Calis-
ma Grubu'nun hazirladidi siyasal kararlara esit katilimda toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili
raporlardan ve Esit Haklar icin izZleme Dernegi tarafindan hazirlanan secimleri izleme rapo-
runda toplumsal cinsiyet esitligine yer verilmesinden bahsedebiliriz.

Siyasal kararlara katilimda toplumsal cinsiyet esitligi verilerini uluslararasi dizeyde karsilas-
tirmali bicimde izleyebilecegimiz gosterge ve endeksleri kullanima sunan en énemli kay-
naklar sunlardir:

= Diinya Ekonomik Forumu (WEF) tarafindan hazirlanan Kiresel Cinsiyet Ugurumu En-
deksi (Global Gender Gap Index).

= Parlamentolar Arasi Birlik (IPU) tarafindan hazirlanan Parlamentolarda Kadin Endeksi
(Women in Parliaments).

= IDEA tarafindan hazirlanan ve diinyada siyasal kurumlarda kadin/cinsiyet kotasi uygu-
lama sonugclarini gosteren “Gender Quotas Database”.

= Avrupa Toplumsal Cinsiyet Enstitiisii (EIGE) Toplumsal Cinsiyet Gdstergeleri ve Endek-
si.
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Ulusal veri kaynaklarimiz ise sunlardir:

= Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) - Toplumsal cinsiyet gostergeleri, siyasal yasam ve uz-
man mesleklerde kadin orani verileri.

= Kadinin Statiisii Genel Midurliagii (KSGM) - Yillik olarak yayinlanan “Turkiye'de Kadin”
verileri.

= Yiiksek Ogrenim Kurumu (YOK) tarafidan yayinlanan yiiksekégrenim kurumlarinda,
yonetici, akademik personel ve dgrenci/mezun icerisinde kadin orani.

= Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan yayinlanan parlamentodaki kadin vekil
ve kadin bakan orani.

= Devlet Personel Bagkanhg: (DPB) tarafindan yayinlanan istihdam tirlerine gére kamu
personeli icindeki kadin orani.

Turkiye'de toplumsal cinsiyet esitligi verilerini kullanarak olusturulan bir “toplumsal cinsiyet
esitligi endeksi” mevcut degildir. Turkiye'de var olan toplumsal cinsiyet verileri EIGE'nin
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi'ni hesaplarken dikkate aldigi degiskenlere uyumlu de-
gildir. Bu degiskenleri en kisa zamanda TUIK tarafindan Tiirkiye'deki gésterge ve veri tiirle-
rine uyarlanmasi gerekmektedir.

. Toplumu ilgilendiren kararlarin belirlendigi dnemli kurumlarin basinda yasama ve yiritme

kurumlari gelir. Yasama ve yUritme kurumlari icinde TBMM, il genel ve belediye meclisleri
secimle belirlenmektedir. Bu baglamda toplumsal cinsiyet esitliginin gerceklesme dizeyi-
ni anlamak igin genel ve yerel secimlere katilimda toplumsal cinsiyet esitligi géstergeleri
onemlidir.

Turkiye'de kadinlar ilk kez 1934 yilinda yerel secimlere ve 1935 yilinda genel secgimlere
katilabilmistir. Turkiye tarihinde segilmis toplam 10.781 milletvekilinin sadece 494'G yani
%4,58'i kadin olabilmistir. 24 Haziran 2018 Genel Secimlerinde TBMM'de kadin temsilci
orani %17,1 ile yasama tarihinin en ylksek oranidir.

Diinyada farkl tlkelere ve bdlgelere gore meclislerde yer alan kadin temsilci oraniniizleyen
Inter Parliamentary Union (IPU)' 2017 yili igin diinya ortalamasini %23,6 olarak hesaplamis-
tir. Tdrkiye %14,7 orani ile bu diizeyin altinda olup, Arap ve Asya Pasifik bélge ortalamalari-
nin bile daha gerisinde bir kadin temsiline sahiptir.

Secimlerde toplumsal cinsiyet esitliginin gerceklesmesini etkileyen faktérlerin basinda siya-
sal partilerin aday listelerinde yer alan kadin adaylarin orani ve ne kadarinin secilebilecek
siradan aday gosterildigi gelir. Turkiye'de secimlere katilan kadin aday orani ve TBMM'de
secilebilen kadin temsilci orani 2007 yilindan baglayarak artmaktadir. 2007 secimlerinden
baslayarak kadin milletvekilleri sadece birkac¢ blyik kentten degil, Turkiye'nin her yerin-
den, dzellikle de azgelismis bolgelerden secilmeye baslamistir. Bu degisim bulyik élctide
DTP'nin bagimsiz adaylarla segcime katilmasi ve kadin kotasi uygulamasi ile; diger partilerin
de kadin aday sayilarini arttirmaya ¢alismalari ile gergeklesmistir. Ayni tarihte TBMM'de ka-

Global Gender Gap Report 2017, https://www.weforum.org/reports/the-global-gender-gap-report-2017
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dinlarin temsili %4,4'den %9,1'e ¢ikmistir. Bu artisin icinde en ylksek pay %29,6 ile bagim-
siz adaylarla secime giren DTP'den secilen kadin milletvekillerinin olmustur.

2015 Genel Secimlerinde siyasal partilerin aday listelerinde yer alan kadin aday orani ortala-
masi %23,78 olmustur. Toplam 523 kadin adayin %25,2'si 1. veya 2. siradan aday gosterilmistir.
Siyasal partilerin kadin aday oranlari ise AK Parti %18,1, CHP %19,4, DTP/HDP %45,2, MHP
%12,1 seklindedir. Secilen kadin milletvekili orani ise %14,76 olup, kadin milletvekillerin se-
cildikleri siyasal partilere gore sayi ve oranlari ise sdyledir: AK Parti 34 kadin Mv. %10,76; CHP
19 kadin Mv. %14,50; HDP 19 kadin Mv. %35,19; MHP 3 kadin Mv. %8,33.

Yiurtutme/Bakanlar Kurulunda toplumsal cinsiyet esitliginin gergeklesme dizeyini anlamak
icin bakan ve basbakan duzeyinde gorev yapan kadin sayisi ve siresine bakmak gerekir.
Secilerek meclise giren ve bakan olan ilk kadin milletvekili ise imren Aykut'tur. 14 Haziran
1993'te hikimeti kurmakla gérevlendirilen Tansu Ciller ise Tirkiye Cumhuriyeti'nin ilk kadin
basgbakani olmustur. Turkiye'de bakanlar kurulunda, istisnalar disinda, genellikle hep bir tane
kadin bakan olmustur (o da her zaman kadin ve aile islerinden sorumlu bakandir).

TBMM'de kadin temsilcilerin yasama faaliyetlerine katilimi da siyasal temsilde toplumsal
cinsiyet esitliginin dnemli bir géstergesidir. 1 Kasim 2015 secimlerinden sonra olusan 26.
Dénem TBMM'de 18 parlamento komisyonunda 62 kadin Mv. gérev almis olup bunun top-
lam Gyelere orani %13,69'dur. Bu ortalamayi %66,67 ile Kadin Erkek Firsat Esitligi Komis-
yonu ve %24 ile Avrupa Birligi Uyum Komisyonu yiikseltmektedir. Kamu iktisadi Tesebbiis-
leri, Giivenlik ve istihbarat, igigleri, Milli Savunma, Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar,
Bilgi ve Teknoloji Komisyonlarinda ya tek kadin temsilci bulunmakta ya da hi¢ kadin tem-
silci bulunmamaktadir.

TBMM'de kadin milletvekillerinin meclis goriisme ve tartigmalarina katilimi agisindan de-
gerlendirildigi iki arastirma verilerine gore (23. ve 24. Dénem kadin milletvekilleri yasama
faaliyetleri karsilastirmasi) muhalefet partilerinin kadin milletvekillerinin yazili ve s6zli soru
dnergesi verme, kanun teklifi sunma, meclis arastirma énergesi verme faaliyetleri agisindan
iktidar partisi kadin milletvekillerinden daha fazla aktif olduklar gérilmektedir. Gensoru,
meclis sorusturma komisyonu kurulmasi énerisi ve genel gériisme 6nerisi agisindan ise
parti farki olmaksizin bitin kadin milletvekillerinin pasif oldugu goérilmektedir. Kadin mil-
letvekillerinin gindem disi konusma konularinin dagilimina bakinca en ¢ok; kadinlar, ¢o-
cuklar ve yerel meseleler hakkinda konustuklari gérilmektedir.

Kadinlarin siyasal kararlara katilimi ve siyasal temsilde devam eden cinsiyetgi igeriklerin
tanimlanabilmesi de rapor agisindan 6nemli bir boyut olmustur. TBMM'de yer alacak tem-
silcilerin aday olarak secilme sireclerinde cinsiyete gore degisen kriterlerin belirleyici
olmasi dikkat ¢cekmektedir. Erkek politikacilarin aday listelerine secilmesinde sinifsal ve
bolgesel farkliliklarin, farkli meslek ve ¢ikar gruplarina mensup olmanin, farkli etnik/kaltar
gruplarindan gelmenin, farkli yasta ve farkli siyasal géruslere sahip olmanin énemli oldugu
acgiktir. Kadin politikacilar siyasi deneyim ve siyasal beceri kazandik¢a tekrar aday gosteril-
me oranlar dismektedir. Kadin milletvekillerinin tekrar segilme orani bu nedenle, erkek
politikacilara oranla cok dustktir.
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26.

TBMM'de grubu bulunan siyasal partilerin parti genel merkez yénetim kurullarinda (MYK)
kadin orani ise séyledir: AK Parti %21,74; CHP %25; HDP %48,78 ve MHP %6,94'tir.

27. Turkiye'de siyasal kararlara katilimda toplumsal cinsiyet esitliginin gerceklesme dizeyini

28.

29.

30.

31.

24

belirleyen temel faktor siyasal partilerin ideolojileri ve esitlik politikalarini uygulama
kararhh@idir. Bunun yani sira, se¢im sisteminin, kadin adaylarin yer almasina daha fazla
olanak taniyan “genis bolge-liste usult-oranli temsil” usuliine goére yapilip yapilmadig;
secimlerde kadin aday orani ve kadin adaylarin listedeki yeri (firsat esitligi) ve siyasal par-
tilerin aday listelerinde cinsiyet/kadin kotasi uygulayip uygulamadigi da diger belirleyici
faktorlerdir.

Turkiye'de siyasal partilerin yonetimlerine kadinlarin katihmi cinsiyet temelli ayrimciliktan
kurtulmus degildir. Kadinlar siyasal partiler icerisinde, kadinlara ayrilmis az sayida ve yar-
dimci konumlardan 6teye gegcemeyen bir alana sikisip kalmaktadirlar. Halen de ana-akim
partilerde varligini siirdiren bu modele gore; kadinlar siyasal kararlarin alindigi dizeylere
pek ulasamazlar, partinin sosyal kampanya, propaganda ve destek saglama islerini Ustle-
nirler. Bu siyasal parti modeli diinyada ve Tirkiye'de kadinlarin siyasal kararlara esit katilim-
larina engel olusturan en temel nedendir. Ana-akim siyasal partilerde kadinlarin kamusal
gorindrlugu sinirli, icazetli ve asimetriktir. Bu 6zellik siyasal partilerin icerisindeki 6rgit-
lenme anlayislarina, kadin kollari/birimleri yénetimine ve parti ideolojilerine de ickindir.
Siyasal partiler icinde kadin kollari da zaten “yan kurulug”tur ve bu “erkek egemen siyasal
orgit modeli” yaygindir.

Kadinlarin siyasal kararlara katilimi bazi siyasal partilerde kadin/cinsiyet kotasi uygulanmasi
ile degismeye baslamistir. TBMM'ye secilen kadin milletvekilleri sayisinda, siyasal partile-
rin genel merkez yiritme organlarinda, yavas da olsa, kadin orani artmaktadir. Ama ayni
degisim yerel yénetimler dizeyinde ve siyasal partilerin il/ilce teskilat ydnetimlerinde ayni
hizda gerceklesmemistir. HDP'nin uyguladidi yerel secim liste aday kotasi ve esbaskanlik
bu konuda bir istisna olusturmaktadir.

Ote yandan, partilerin alt diizeydeki siyasal faaliyetlerine kadinlarin katilimi sayica cok, ice-
rik olarak apolitik, gériinmez ve sirreksizdir. Partilerin tabanlarinda ¢ok sayida kadinin mo-
bilize edildigi kampanyalar, toplantilar, se¢cim propaganda calismalar yuritalir. Fakat bu
kadinlaricinden ¢ok azi zaman icerisinde parti hiyerarsisi icinde ylkselme ve karar organla-
rina secilme/atanma sansi elde edebilir.

TBMM'de yer alan partilerin siyasal metinlerinde toplumsal cinsiyet esitligi norm ve stan-
dartlaryla uyumunu degerlendirmek igin rapor kapsaminda siyasal partilerin tizikleri, par-
ti i¢i kadin érgitlenmesini diizenleyen yonetmelikleri, son se¢imlerde hazirlanmis segim
bildirgeleri ve yoneticilerin basinda yer alan demecleri incelenmistir. Bu veriler 1s1ginda
siyasal partilerin toplumsal cinsiyet esitligi acisindan uluslararasi norm ve standartlara, Tir-
kiye'nin bu konudaki diizenleyici hukuki ve politik cerceveye ne kadar uyum gdsterdigi
saptanarak TBMM'de yer alan dort siyasal parti agisindan karsilastirmali verilere raporda
yer verilmistir. Siyasal partilerin uluslararasi ve ulusal normlara uyumunu saptamak igin
raporda kullandigimiz kriterler sdyledir:
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= Uluslararasi normlara uyum dizeyi

= Normlara uygun standart saptanmig mi?

= Hangi stratejik hedefler saptanmig?

= Uygulamayi izleyip denetleyecek bir mekanizma gelistirmis mi?

= Biltce ve kaynaklara erisim agisindan kadin 6rgdtleri igin kullanilan mali kaynak var mi?

= Parti icindeki kadin &rgitlenmesinin siyaset yapma ve temsil glicli nedir? (Secilme
mesruiyeti; Gérev glvencesi (gérevden almada hukukilik); Konusma hakki; Kararlara
katilim hakki; Kadin adaylarin belirlenme stireglerinin seffafligi; Olumlu ayrimcilik-kota
uygulamasi var mi?;Kadin kollarinin kadin politikasi saptama gérevi ve yetkisi var midir?)

Tirkiye'de kadinlarin yerel secimlere aday olma ve secilme orani bugline kadar genel
secimlerdeki oranlarin ¢ok altindadir. Bu gergeklik diinyadaki genel egilime ters ve
Turkiye'ye 6zgi bir durumdur. Son dért yerel se¢im sonuglarina karsilastirmali olarak bak-
tgimizda, 1999 secimlerinden bu yana sadece belediye meclisi tyeligine secilen kadin
oraninda bir miktar yikselme olmustur.

Son yerel se¢im olan 30 Mart 2014 secim sonuglarina goére; 30 blyiksehir belediye bas-
kaninin 3'G (%1); 1.381 belediye bagkaninin sadece 40" (%0,02); 20.498 belediye meclis
dyesinin ise 2.198'1 (%10,7) ve 1.251 il genel meclis Gyesinin ise 601 (%4,8) kadindir.

Belediye bagkanhgi adayligi ve secilme oranlarina baktigimizda aday listelerinde kadin/cin-
siyet kotasi uygulayan iki partinin sonuclari da ¢ok basarili degildir. 1989'dan beri cinsiyet
kotasi uygulayan CHP'de %25’lik kota orani yakin zamanda %33‘e yikselmis olmasina rag-
men kadin belediye baskani aday orani %2,3'lG gecememistir. HDP ise her iki cins icin %50
cinsiyet kotasi uygulamasina ragmen kadin belediye baskan orani ancak %11,9'a ulasabil-
mistir. Turkiye'de yerel siyasete kadinlarin katihmlarinin diistkliga, dinyadaki egilimlerin
tersine sonuglar Urettiginden dolayi ¢cok carpicidir ve kamuoyu giindeminde tartigilmasi
gereken bir gercekliktir.

30 Mart 2014 yerel se¢cimlerinde, paralel bicimde, kadin aday oranlarini da distik oldugunu
gorulmektedir. Blyuksehir belediye baskanliklari icin aday gésterilen 433 kisiden sadece
35(%7,5)1 kadindir ve bu kadinlarin yalnizca 3'l segilmistir. Toplam belediye bagkan aday-
larinin sadece %3,3'U kadinlardan olugsmustur. Yerel secimlerde siyasal partilerin adaylari
arasindaki kadin orani ise soyledir: AK Parti'nin 1394 belediye baskani adayindan 16's,
yani %1,1'i; CHP'nin 1180 belediye baskani adayindan 51'i, yani %4,3'G; MHP'nin 1394 be-
lediye bagkani adayindan 35, yani %2,5'i ve HDP'nin 224 belediye baskani adayindan 31'i
yani %13,8'i kadindir (HDP'de 31 kadin adaya ek olarak 93 kadin esbaskan adayi da vardir).

30 Mart 2014 Yerel Secgimlerinde secilmis belediye baskanlarinin il ve ilce dagihmi da soy-
ledir: 81 ilin 4'Gnde; 30 Blyuksehir'in 3'inde; 51 il belediye bagkaninin sadece 1'inde; 49
merkez ilce belediye baskanindan sadece 1'inde kadin bagkan secilmistir. 912 ilce beledi-
ye baskanindan sadece 33'G, 390 belde belediye baskanindan sadece 3'G, 1.251 il genel
meclis Gyesinden sadece 60’1, 16.950 ilge belediye meclis Gyesinden sadece 2.100'G, 3.548
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belde belediye meclis tiyesinden sadece 98'i kadinlardan olusmustur. Belediye bagkanlik-
larinin partilere gére dagilimi ise séyledir: HDP 23 belediye bagkani ve 54 egbagkan; CHP
7 belediye bagkani; AK Parti 6 belediye baskan.

Rapor Turkiye'de yakin zamanlarda glindeme gelen Kadin Dostu Yerel Yénetim ve Esitlik
Birimlerini de degerlendirmistir. “Kadin Dostu Yerel Yonetim”, yerel diizeyde siyasal karar-
lara cinsiyetlerin esit katilimini saglamak icin bir norm, bir stratejik hedef, bir politikalar
paketidir. Bu yonetim anlayisi kadinlarin siddetten uzak ve glivenlik icerisinde yasadiklar,
kentin tim hizmetlerinden (altyapi, konut, ulagim, saglik, egitim, giivenlik vb.) esit dizeyde
yararlandiklari, kentin karar mekanizmalarinda esit temsil edildikleri ve karar mekanizma-
larina katildiklari yerel yasamda esitlik politikasidir. Bu politika kapsaminda yerel yénetim
kurumlarinda “Yerel Esitlik Birimleri/Komisyonlar” kurulmakta ve Yerel Esitlik Eylem Plan-
lari (YEEP) gelistiriimektedir. Tirkiye'de bu calisma ilk kez icisleri Bakanligi ve BM arasinda
yuritilen bir proje cercevesinde gelistirilmis (Kadin ve Kiz Cocuklarinin insan Haklarinin
Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi-Kadin Dostu Kentler Projesi) ve 13 pilot ilde uy-
gulanmistir. Bu calisma ile kurulmus yapilar bazi illerde islevsel olmaya devam etmis, ama
bazi illerde islevsiz hale gelmistir. Bu durum da yerel diizeyde esitlik politikalarinin yeterli
siyasal gl¢ ve irade ile desteklenmedigini gdstermektedir.

Turkiye'de yerel siyasete kadinlarin katilim araglarinin etkinligini degerlendirdigimizde si-
yasal partilerin kadin kollarinin, kadin/cinsiyet kotasi ve egbaskanlik gibi destek politikalar
olmadan hig etkin olamadigini; kadinlarin mahalle muhtarligina secilme egiliminin ise yeni
populer olmus bir ara¢ oldugunu gdériyoruz. Gegmiste etkin bir yerel katilim araci olmaya
aday “Kent Konseyi Kadin Meclisleri”’nin ise zaman iginde (birkag istisna harig) etkinligini
yitirdigini anlyoruz.

Siyasal kararlara esit katilma hakki ayni zamanda kamu ydnetimine ve kamu hizmetine esit
olarak katilma hakkidir. Rapor, Tirkiye'de kamu hizmetinin ylritilmesinde degisik diizey-
lerde toplumsal cinsiyet esitliginin ne dl¢ide gerceklestigini haritalamak igin farkl statd,
kurum ve islevler itibariyle kamu hizmeti yirutenlerle ilgili verileri gézden gecirmistir.

Kadinlara kaymakamlik yolu ancak 1989 yilinda acilmistir. ilk kadin kaymakam 1995 yilinda
goreve atanmistir. ilk kadin valiise 1991 yilinda Mugla'da géreve baslamstir.

Devlet Personel Bagkanhgi'nin Subat 2017 verilerine gére kamu kurum ve kuruluslarinda
istihdam edilen personelin %37,14'G kadindir. Turkiye'de st diizey memurlar arasinda ka-
din orani 2008 yilinda %7,32 iken 2014 yilinda %8’e ¢ikmistir. Turkiye'de istihdam tiriine
gore kamu kurumlarinda calisan personelin cinsiyet dagiimma baktigimizda mesleki
egitim gerektiren ve kariyer gorevlerde (beyaz yakali) istihdam edilen kadin oranlarinin
cok ylksek oldugunu (hakim ve savcilarin %31,52'si, 6gretim elemanlarinin %43'0, s6zles-
meli personelin %35,57'si) goériyoruz. Buna karsilik kamuda ¢aligsan strekli iscilerin ancak
%8,05'i, gecici iscilerin sadece %11'67'si kadindir. Bu veriler bize sunu séylemektedir: Ka-
dinlar ancak kariyer yaparak erkeklerle rekabet edebilme ve kamuda istihdam edilme fir-
satina sahip olabiliyorlar. Egitimsiz/mesleksiz isci statlisiinde (mavi yakali) ise, cinsiyetler
arasi rekabette kadinlar dezavantajli oluyor ve erkeklerin cok gerisinde kaliyorlar. Bu durum
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diinyadaki egilimin tersine bir yapi gosteriyor. istihdam statiisii diistitkce kadin oraninin
artmasi gerekirken, Turkiye'de tersine bir bicimde dusiyor.

Tirkiye'de kamu kurum ve kuruluglarinda Ust diizey yoneticiliklerde, kurul, komisyon ve
komitelerde de kadinlarin katilim oraninin ¢cok diisiik olmasina ragmen, uzmanlik gerektiren
mesleklerde kadin oranlari oldukga yiksek dizeydedir. 2017 yili verilerine gére:

= Mimarlarin %43,5; avukatlarin %42,2; bankacilarin %51';

= Adli ve idari yargida gorev yapan 15.976 hakim ve savcidan 5.082'si (%31,81), 11.220
hakimin 4.661'si (%41,54); 4.854 savcinin 448'i (%9,23);

= Yiksekogrenim kurumlarinda calisan profesérlerin %31,2'si ve toplamda akademi cali-
sanlarinin %43'G, ama rektorlerin ancak %9,03'G;

= Emniyet amirlerinin %8,1'i; baskomiserlerin %7,4'G; polislerin %5,94'G;
= Disisleri Bakanhgi'nda gorev yapan 244 biylkelciden 43'G; 76 baskonsolosun 10'u;

= 2.146 milki idare amiri icerisinde 2 kadin vali, 8 vali yardimcisi, 8 hukuk musaviri, 12
kaymakam ve 5 kaymakam adayi, 1 il hukuk isleri midird, 2 daire bagkant;

= Ust diizey biirokratlarin %10,89'u;

= Bakanliklarve bagl kuruluglarda 1 kadin muistesar yardimcisi, 6 genel miadur, 34 (%9,66)
genel midur yardimcisi ve 369 daire bagkani (%13,55) kadindir.

Kamu yonetiminde temel kararlarin alinmasinda kritik rol oynayan “lst kurullar”da ise cin-
siyet dagilimi soyledir: Rekabet Kurulu, Sermaye Piyasasi Kurulu, Bilgi Teknolojileri ve
iletisim Kurumu, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu,
Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Ust Kurulu, Din isleri Yiiksek Kurulu'nda baskan ve
baskan yardimcisi diizeyinde hig kadin yonetici yoktur.

Kamu hizmeti yiriten meslek érgitleri yonetimlerinde kadin orani sdyledir: Tiirkiye Mimar
ve Miihendis Odalan Birligi (TMMOB), Tiirkiye Barolar Birligi (TBB), Tiirk Tabipler Birligi
(TTB), Tiirk Eczacilar Birligi (TEB), Tiirkiye Bankalar Birligi, Tiirkiye Serbest Muhasebeciler
Mali Miisavirler Odalan Birligi (TURMOB) baskan ve yardimcilari diizeyinde hic kadin yok-
tur.

Sanayi ve isveren meslek 6rgitleri yénetiminde kadin orani ise sdyledir: TUSIAD, TOBB,
TESK, MUSIAD'in baskan ve yardimcilari diizeyinde hic kadin yénetici yoktur.

Merkez Bankasi yonetiminde hig kadin yonetici yoktur.

Sermaye Piyasasi Kurulu, 2014 yilindan itibaren, borsada islem goren sirketlerin yonetim
kurularinda kadin Gye oraninin %25'ten az olmamasi sartini getirmistir. Buna gére BIST sir-
ketlerinin timunde kadin yonetim kurulu Gye ortalamasi 2016 yilinda %12'ye yiikselmistir.
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l. Giris

Modern dinyanin en temel dederlerinden biri “insanlarin dogustan esit yaratildiklan” distince-
sidir. Bir digeri ise devletin (hukukun) dodustan esit haklara sahip olan “insan”lara esit muamele
ederek onlari “vatandas” olarak kabul etme zorunlulugudur. Ama bu anlayislarin kadinlari ve er-
kekleri ayni sekilde kapsamadidi basindan itibaren kadinlar tarafindan acikca dile getirilmistir.
Daha dogrusu “insan” ve “vatandas” olanin; hukuki, toplumsal ve siyasal alanda “fiili" karsilig
erkek, beyaz ve milk sahibi olanlardi. Bu bir “modern eril dizen"di ve diinyanin hemen her
yerinde, kadinlarin sadece cocuklar ve aile igleriyle ugragsmalari gerektigi ve bunun biyolojik
yaratiliglarinin bir geregi oldugu séyleniyordu.

Modern toplumlarin erkeklere sundugu haklar ve firsatlara kadinlarin da sahip olma talepleri
18. yuzyildan basglayarak ve zaman icerisinde sekillenerek bugiinlere kadar devam etti. 1789
Fransiz Devrimi'ne katilan kadinlar, yeni Fransiz Anayasasi'nin sadece erkekleri vatandas ka-
bul ettigini goriince, 1791'de Kadin ve Kadin Yurttag Haklari Bildirgesi‘ni yayinladilar. Devrimi
gerceklestiren éncl erkeklerin kadinlari diglayan davraniglarini elestiren bu hareketin 6ncisi
Fransiz yazar Olympe de Gouges, bu bildirgeyi insan ve Yurttag Haklari Bildirgesi'ne tepki ola-
rak hazirlamisti. Dinyada modern kadin haklariniilk tanimlayan ve savunan belge olan Kadin ve
Kadin Yurttas Haklari Bildirgesi kadinlarin hukuki, siyasal ve sosyal alanda erkeklerle esit kilinma-
st geregini savunuyordu. Bildirgenin yazari Olympe de Gouges bu hareketinin bedelini 1793'te
giyotinle idam edilerek 6dedi (Berktay, 2003).

Kadin haklart micadelesi bitlin diinyada “erkekler gibi ve erkekler kadar insan sayilmak” tale-
biyle baslamisti. Kadinlar agisindan “insan olmak-kabul edilmek” nemli bir hedefti; bu var olan
bitiin temel haklardan erkekler gibi yararlanabilmeleri anlamina geliyordu. Onceleri kadinlar,
erkeklerle esit egditim hakkini, kendi bireysel yararlarindan ¢ok, “egitimli anne” olmak gibi kabul
edilebilir bicimde mesrulastirarak talep ettiler. Ama kadinlarin erkekler gibi, “esit insan” olarak
kabul edilme miicadelesi icin egitim hakkinin yetmeyecegi agikti. Kadinlar ve erkekler arasinda-
ki hukuksal ve toplumsal esitlik talebi, erkeklerle esit se¢me ve secilme hakki taleplerini de icine
alarak genisledi ve bu talepler 19. ylizyilin ortalarinda itibaren bugtine kadar gii¢li bir bicimde
dile getirilmeye devam etti.

Kadinlarin erkeklerle esit secme ve secilme hakkina sahip olmalari basit bir degisim degildi;
kadinlarin “vatandas” olarak, devletin ve kamusal yasamin karar vericileri arasina kabul edilmesi
anlamina da geliyordu. Bu nedenle ¢ok biylk bir direncle karsilastilar. Kadinlarin siyasal hakla-
ri, en geg gelisen hak tirl oldu. Kadinlarin siyasal haklari kazanmalari, diinyanin demokrasi agi-
sindan onci tlkelerinde bile hizli ve kolay olmadi. Aslinda 20. ylzyilin ortalarina kadar kadinlar
siyasal haklarina etkin bir bicimde kavusamadilar.

ingiltere’de kadinlar 1832'de oy hakki talep ettiler. Verdikleri dilekceler dikkate alinmadigi gibi
kadinlarin oy kullanmalari yasa ile yasaklandi. Fransa’da, sadece milk sahibi erkeklerin degil,
bitlin erkeklerin “genel oy” hakki bile ancak 1848'de gergeklesti. Fransiz Devrimi'nin Ustlinden
yarim yuzyill gegmis olmasina ragmen héala kadinlarin oy hakki sakincal kabul ediliyordu. Al-
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manya'da ise 1850'de kadinlarin siyasal toplantilara katilimini yasaklayan yasalar kabul edildi.
Yeni Zelanda'da kadinlara segme hakki 1893 yilinda, secilme hakki 1918'de verildi. Avustural-
ya'da kadinlar segme hakkini 1902'de kazandilar. 1906 yilinda Finlandiya, kadin vatandaslarina
se¢cme ve secilme hakki taniyan ilk Avrupa Ulkesi ve ilk kadin milletvekillerinin meclise girdigi
tlke oldu. Kanada'da kadinlar 1917'de segme ve 1920'de secilme hakki elde ederken, Rusya'da
(SSCB) kadinlar se¢me ve secilme hakkini 1917'de elde edebildiler. 1918'de Avusturya ve Al-
manya’'da kadinlar se¢me ve secilme hakkini yasayla kazandilar. Amerika Birlesik Devletleri'nde
1920 yilinda yirarlige giren anayasa degisikligi ile Glke genelinde kadinlara oy verme hakki
tanindi ve ayni yil kadinlar ilk parlamento secimlerine katildilar. ingiltere’de kadinlara oy hak-
kinin taninmasi ancak 1928 yilinda saglanabildi. Fransa'da kadinlarin siyasal haklara kavusma-
lari ancak Il. Dlinya Savasi sonrasinda gelisen demokrasi ortaminda, 1944'te gerceklesti. (Bazi
tlkelerin kadinlarin segme ve secilme haklarini hangi tarihlerde verdigini gérmek icin Kutu 1'e

bakiniz.)

Dinyadakine benzer bicimde, tlkemizde de kadin haklari micadelesinin 19. ylzyil sonlarin-
da politik gorinirlik kazandigini séyleyebiliriz. 20. yizyilla birlikte, yeni kurulan Cumhuriyet'in
resmi ideolojisi de kadinlarin kamusal alana ¢ikmalarindan, meslek sahibi olarak ev diginda
calismalarindan yanaydi (Cakir, 1994). Kadinlarin egitimi ve meslek sahibi olmasi, bir devlet
politikasi olarak benimsenmisti. 1926’da Medeni Kanun'un kabul edilmesi, kadinlarin medeni
haklarinin kabuliinde énemli bir devrim niteligindeydi; kadinlarin aile hukukunun dini hikim-
lerden kurtularak laik hukuka tabi olmasini sagladi. Erkegin cok esliligini kaldirarak medeni
nikdhi zorunlu kildi, her iki tarafa da ¢ocuklar lGzerinde velayet hakkini tanidi ve mirasta kadin
erkek esitligini saglayarak kadinin toplumsal statlisiinde 6nemli yikselme sagladi.

Ama konu kadinlarin siyasal haklarina, segme ve secilme hakkina geldiginde esit egitim hakki-
nin elde ettigi destegin var oldugunu sdyleyemeyiz. Kurtulus Savasi sirasinda savasa 6ncilik
eden ve daha sonra Cumhuriyet'i kuran I. ve Il. TBMM'de kadinlara ne yazik ki yer verilmedi.
Dahasi 1920 ve 1924 Anayasalari kadinlari esit vatandas olarak kabul etmeyerek se¢me ve se-
cilme hakkina sadece erkeklere tanimistir. Kadinlarin se¢me ve secilme hakki 1930 ve 1935
yilini beklemek durumundaydi (Sancar, 2012; Zihnioglu, 2003).

Turkiye'de kadinlar 20 Mart 1930'da belediye segimlerinde se¢me hakki kazandilar. 1933'te
Koy Kanunu’'nda muhtar segcme ve kdy heyetine secilme hakki diizenlendi. Milletvekili segimle-
rinde se¢me ve secilme hakki ise 5 Aralik 1934'te yapilan anayasa degisikligiyle gerceklesti. 8
Subat 1935'de ilk defa meclis secimlerine katilan kadinlar, TBMM'de 18 sandalye ile milletve-
killiklerinin ancak %4,52'sini elde edebildiler. Bu oran ¢ok partili hayata gegis yili olan 1950'de
%0,62'ye indi; uzun yillar boyunca yiizde besin altinda kaldi ve ancak 2007'de %14,4'e ¢ikabildi.
En son 24 Haziran 2018 genel segimleirnde bu oran %17.1 oldu.
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Kutu 1: Ulkelere gére kadinlarin secme ve secilme hakkini kazanma tarihleri?

1788 | Amerika Birlesik Devletleri (segilme hakki)

1893 | Yeni Zelanda (oy hakki)

1902 | Avustralya

1906 | Finlandiya

1913 | Norveg

1915 Danimarka, islanda

1917 | Kanada (oy hakki), Hollanda (secilme hakki)
Avusturya, Almanya, Macaristan, irlanda, Kirgizistan, Litvanya, Polonya, Rusya Federasyonu, Birlesik

1918 | Krallik (Ingiltere)

1919 Belgika, Hollanda (oy hakki), Yeni Zelanda (secilme hakki), isveg_, Ukrayna

1920 | Kanada (segilme hakki), Cek Cumhuriyeti, Amerika Birlesik Devletleri (oy hakkr)

1921 Ermenistan, Azerbaycan, Gircistan

1924 | Kazakistan, Mogolistan, Tacikistan

1927 | Turkmenistan

1930 | Giney Afrika (beyazlar), Turkiye (oy hakki)

1931 Sili, Portekiz, ispanya

1932 | Brezilya, Tayland, Uruguay

1934 | Kiuba, Turkiye (secilme hakki)

1944 | Bulgaristan, Fransa

1945 | Endonezya, italya, Japonya, Slovakya

1950 | Hindistan

1952 | Yunanistan, Libnan

1953 Meksika, Suriye

1956 | Misir, Mali, Somali

1957 | Malesya

1959 | Tunus

1960 | Kibris

1962 | Cezayir

1963 Afganistan, Kenya, Fas

1964 | Libya, Sudan

1970 | Yemen

1971 isvicre

1972 | Banglades

1973 | Bahreyn

1974 | Urdin

1980 | Irak

1994 | Glney Afrika (siyahlar)

2005 | Kuveyt

2

http://archive.ipu.org/wmn-e/suffrage.htm
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Kadin haklart miicadelesinin yakin zamanlarda kazandigi, yeni ve biyik ivmeyi belki de 1975
yilindan baglatmak ¢ok yanlis olmaz. Clinki Birlesmis Milletler, 1975 yilini Diinya Kadin yili ola-
rak ilan etmisti ve 8 Mart glintiini Dinya Kadin Gunu olarak bitiin diinyada kutlamaya baslad.
Birlesmis Milletler, 1979 yilinda “Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi”ni
(CEDAW), tye Ulkelerin imzasina acarak yeni gelismelere dncullk etti. Bylece, uluslararasi hu-
kukta var olan insan haklari belgelerinin, kadinlarin 6zgul sorunlarini tam olarak kapsamadigi
ve bu konuda 6zel dizenlemelere ve dnlemlere gereksinim bulundugu kabul edilmis oldu;
"kadinlarin insan haklar” kavrami, uluslararasi hukuk belgelerinde giderek daha fazla yer al-
maya basladi. Ne var ki, bitiin insan haklari sézlesmeleri arasinda, CEDAW, en fazla ¢ekince
konulmus belge olma niteligini hala korumaktadir.

1993 yilindaki Viyana Diinya insan Haklari Konferansi, kadinlarin insan haklarinin taninmasi y&-
ninde bir diger dnemli adim oldu. Viyana Konferansi, “kadinlarin bitin insan haklarindan tam
ve esit olarak yararlanmalarini saglama“nin hikiimetlerin ve BM'nin dncelikli gérevleri arasinda
oldudunu da belirtti. Viyana Konferansi'/ndan sonra 1995'te Pekin’de yapilan BM-/V. Diinya Ka-
din Konferansi ise, kadin haklarini insan haklarinin ayrilmaz, ama 6zgul bir parcasi kabul eden
anlayisi onaylayarak kadinlarin insan haklarini uluslararasi hukukun ve kamu politikalarinin vaz-
gecilmez bir parcasi haline getirmede énemli bir adim atti (Berktay, 2003).

Viyana Konferansi disinda kadinlarin siyasal hayata katilim sorununun bircok BM konferans ve
belgesine konu edildigi gérilmektedir. Bunlardan bazilari Uluslararasi Kadin Yilinda Diinya Ey-
lem Plani, Meksika (1975), Kopenhag Toplantisi (1980), Nairobi Stratejileri (1985), Pekin Eylem
Plani (1995), Kadin 2000-Pekin +5 (2000), BM Binyilin Kalkinma Hedefleri ve BM Siirdirilebilir
Kalkinma Belgeleridir.?

Turkiye'de kadin erkek esitligi savunusunun gii¢li ve belirleyici hale gelisi 1990'lari buldu. Bu
dénemde kadinlarin siyasal haklarini ne kadar kullanabildigine bakarsak, bu konuda Turki-
ye'nin durumu carpicidir. Ozellikle kadinlarin parlamentodaki siyasal temsilinin diisiiklig, bi-
tin dlnya Ulkeleriyle karsilastinldiginda, sorunun boyutlarini daha acik olarak gérebiliriz. Parla-
mentolar Arasi Birlik'in (IPU) 2002 verilerine gore, kadinlarin temsili agisindan diinya ortalamasi
%14,5; Avrupa ortalamasi %16,8 iken Tirkiye'de bu oran %4,4'de kalmisti. Ayni veriler 2017
yilinda sirasiyla %23,6 ve %27,2 oldu. Turkiye'de bu oran ancak %14,7'ye yikselebildi. Bu oran
ile Turkiye, toplumsal ve kiiltirel agidan daha ileri olmakla 6vindigi Arap tlkelerinden (%17,5)
bile geride kaldi. GiniimUzde Tirkiye'de doktorluk, avukatlik, mimarlik, akademisyenlik gibi
kariyer mesleklerde gorev yapan kadinlarin oraninin ylizde 30-40'larda oldugunu dusindu-
gumuzde bu potansiyelin siyasal temsile ve kamu kurumlari yonetimlerine esit yansimadigini
goruyoruz.

Kadinlarin siyasal kararlara esit katilimi 6nindeki engellerin basinda, tlkedeki ana-akim siyasal
partilerin kadin erkek esitligini icten benimsememeleri ve bu konuda destek olmaktan ¢ok, ka-
dinlarin fiilen 6ntinl kapatan bir rol oynamalari gelmektedir. Bunun yaninda elbette kadinlarin
yeterli aile desteginin olmamasi, politik yasamin “erkek egemen” niteligi, ataerkil ideolojinin ve
kiltirel geleneklerin kadin haklari aleyhine icerigi, parasal destek yoklugu ve secim sisteminin
kadinlar ve genel olarak gligsiizleri engelleyici niteligi de temel faktérler arasinda sayilmalidir

3 Belgelerigin bkz. http://www.unwomen.org/en
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(Sancar, 2008a, 2008b). Bu carpict durumu degistirmek igin énerilen ¢éziimler icerisinde ko-
talar da dahil olmak Gzere “olumlu ayrimcilik” araglarinin yeterince benimsenmemesi mevcut
durumun sliregelmesine neden olmaktadir.

Elinizdeki rapor yukarida kisaca bahsettigimiz konularda hem uluslararasi sézlesmelerle olustu-
rulan normlari ve standartlari gdzden geciriyor, hem de paralel olarak Turkiye'de siyasal kararla-
ra katilimda toplumsal cinsiyet esitligini diizenleyen mevzuati, politika belgelerini tanimlayarak
haritaliyor. Bunun yani sira Tirkiye'de siyasal kurumlarda, kamu ydnetiminde ve ekonomik
kararlarin alinmasinda etkin/sorumlu kurum ve kuruluglarin karar mekanizmalarindaki cinsiyet-
lere gore ayristinlmis esitlikle ilgili verileri ve ilgili politikalar gdzden geciriyor. Rapor, Turkiye'de
kararlara katilim streclerinde cinsler arasi esitlik ile ilgili elde edilebilir butln verilere ulagmaya
calisti ve bu verileri kullanilabilir hale getirerek 6zetledi. Raporun ulagmaya calistigi nihai amag
ise gozden gegcirilen uluslararasi ve ulusal belgelerde yer alan toplumsal cinsiyet esitligi veri-
lerini izleme gostergelerine donistirmek ve eksik goriinen veriler ve gdstergeler igin dneriler
gelistirmektir. Bu gostergeler, raporun sonunda bulunan Gdéstergeler Tablosu'nda yer aliyor.
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Il. Normlar ve Standartlarin Belirlenmesi

A. Tematik Alanla ilgili insan Haklari Belgelerinin Listelenmesi

Tablo 1: Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalarinin Dayanaklari Olan Uluslararasi Sézlesmeler

Yurirlik Tarihi | Turkiye’'nin Taraf
Olma Durumu/

Imzalanma

Kisaltmasi

Sé6zlesmenin Adi

Tarihi

Tarihi

BM-insan Haklari Evrensel Beyannamesi IHEB 1948 1948 1949

BM-Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar MSHS 1966 1976 2000

Sozlesmesi

BM-Kadinlarin Siyasal Haklarina Dair KSHS 1952 1952 1952

Soézlegsmesi

BM-Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin CEDAW 1980 1981 1985

Onlenmesi Sozlesmesi

AK-insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin AIHS 1950 1954 (2010 1954 (2010

Korunmasi Sézlesmesi degisiklik) degisiklik)

AK-Avrupa Sosyal Sarti ASS 1996 1999 2004 (gekinceler
var)

Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi AB-THB 2000

Avrupa Belediyeler ve Bélgeler Konseyi AYYS 2006

(CEMR) Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek

Esitligi Sarti

Avrupa Konseyi-Avrupa Kentsel Sarti ve AK-AKHB Mart 1992 Sart-1,

Avrupa Kentli Haklari Bildirgesi Mayis 2008 Sart-2
kabul edilmistir.

Tablo 2: Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalarinin Dayanaklari Olan Uluslararasi Belgeler

Belgenin Adi Tarihi Kaynak
BM-Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani 1995 BM
BM-Binyil Kalkinma Hedefleri 2000-2015 2000 BM
BM-Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri 2015-2030 2015 BM
Avrupa Komisyonu Kadin Erkek Esitligi Guglendirme Sarti: Avrupa Kadin Sart 2010 AK
Avrupa 2020 Stratejisi 2010 AB
Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Paris Kiiresel Glindemi 2015 UCLG
Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi (IULA) Kadin ve Yerel Yonetimler Bildirisi 1998 IULA
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B. Normlar

Toplumsal cinsiyet esitligine iliskin uluslararasi normlarin tarihsel gelisimine bakarsak 6nce
esitlikle ilgili haklardan "herkes”in yararlanacagini diizenleyen ve herhangi bir toplum kesimini
(vatandas olmayanlar harig) disarida tutmayi yasaklayan normlarin gelistigini gériyoruz. Daha
sonra bu “genel esitlik” ilkesinin, 6zel konumlari nedeniyle bazi toplum kesimlerini esitlemeye
yetmedigini; basta kadinlar olmak Uzere, “esit vatandag” tanimi icinde fiili olarak yer alamayan
toplumsal kesimlerin haklariyla ilgili yeni tanimlamalarin gelistigini gériyoruz. Bu kapsamda
“cinslerarasi esitlik”, “kadin erkek esitligi” ve daha sonra da “toplumsal cinsiyet esitligi” kavram-
larinin, bu degisim slirecine paralel olarak yeniden sekillendigini gériiyoruz. Bu haklar dizen-

leyen uluslararasi belgelerin igerikleri asagidadir.

1. Esitlik

1.1. Esit Haklara Sahip Olma Hakki

BM insan Haklari Evrensel Beyannamesi (IHEB) Md.2: insanlar esit hak ve 6zgiirliiklere sahiptir.

“Herkes irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da diger géris, ulusal ya da sosyal kéken, miilkiyet, dogum
ya da baska stattiler gibi herhangi bir tiirde farklilik gézetilmeksizin, bu Beyannamede diizenlenen biitiin
haklara ve 6zgdirliklere sahiptir.”

insanlarin esitligine iliskin en temel norm BM insan Haklari Evrensel Beyannamesi* (IHEB) ta-
rafindan tanimlanmis esitlik normudur. insanlar arasinda olasi her tiirlii farka ragmen esitligin
geregini tanimlamis ve bunun her turlt insan hakki ve 6zgurlikleri ile iligkilendirmistir.

Esitlik deyince biyolojik kapasitenin, fiziksel dzelliklerin, insani yeteneklerin esitliginden bahset-
miyoruz. Esitlik, insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nde tanimlandigi sekliyle HAK VE OZGUR-
LUKLER'in esitligidir.

Hak ve dzgirliklere dayanan esitlik anlayisi, uluslararasi sézlesmelerce farkli boyutlariyla ele
alinip tanimlanmistir (Kurtoglu, 2015; Acar, 2015):

[

= “Yasal esitlik” ya da "aynilik esitligi"en temel esitlik normudur.

= “Yasal esitlik” (de jure) yani sira “fiili esitlik” (de facto) de énemlidir. “Fiili esitlik’; esitlik
normunun gercek hayatta da uygulanir, talep edilir ve gerceklesir olmasi gereginivurgular.

= “Aynilik esitligi”nin yani sira "farklilik esitligi” de ginimizde daha gerekli bir esitlik nor-
mudaur. Farkli cinsiyet ve cinsel ydnelimde olan insanlarin farkli sorunlari, talepleri, tercih-
leri oldugunu dikkate almak geregini vurgular.

= Firsat esitligi (ex ante esitlik) cinsiyet farki gézetmeksizin insanlara sadece esit firsatlar-
dan yararlanma hakki verir. Bunun sonucunda insanlar arasinda esitligin saglanip sag-
lanmadigini sorgulamaz.

o o

= Sonuglarda esitlik (ex post esitlik): "Firsat esitligi"nin cinsiyet esitligini saglamak igin ye-
terli olmadigi durumlarda farkh bir bakis a¢isi gereklidir. Ctinkl farkh cinsten olanlara

4 insan Haklar Evrensel Beyannamesi. https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf
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buglin esit firsatlar sunulsa bile, uzun yillarca esitsiz kosullarda yasamakla olugmus erkek
egemen kurumlar ve degerler, hemen esit sonuclar yaratamayabilir ve dénisim icin
farkli midahaleler gerekebilir. Cinsiyet esitsizliginin gegmisten gelen birikimli, yapilan-
mis ozelligi dikkate alindiginda, farkli cinslerin toplumda ulastiklari konum ve statilere
gore de esitlenmeleri gerekir. Béyle bir amaci gliden esitlik anlayisina sonuclarda esitlik
(ex post esitlik) denir.

= Déndsturticd esitlik: Esitligi nasil tanimlarsak tanimlayalim sonugta farkli cinsten ve cinsel
yonelimlerden olanlar esitsiz kilan adaletsizligi donistirmek gerekir. Bunun igin “so-
nuglarda esitlik” saglamak ve cogu zaman tersine ayrimcilik-olumlu ayrimcilik uygulamak
gerekebilir. CEDAW'In 4. ve 5. madde hikimleri bu tir dénlstirici esitligi uluslararasi
sozlesme hikmu olarak tanimlamistir.

1.2. Siyasal Hayata, Kamu Yonetimine ve Kamu Hizmetine Katilim Hakki

Esitlik normu, diger alanlari kapsadigi gibi, siyasal hayata katiim hakkini da belirleyen temel bir
normdur. insan Haklari Evrensel Beyannamesi (IHEB) 21. maddesi ile bu normu yasama gecire-
cek olan hakkin tanimini yapmistir.

BM Uluslararasi Medenive Siyasi Haklar S6zlesmesi’nin®(MSHS) 25. maddesiise siyasal hayata
katihm hakkmni daha da detaylandirarak tanimlamistir. Siyasal hayata katihm hakki, MSHS'nin
diger maddelerinden farkli olarak, sadece vatandaslara verilmis bir haktir ve taraf Glkenin yetki
alanindaki tim kisileri kapsamaz. Buna karsin, maddede vatandasin tanimi yapilmamis ve bu
tanim i¢ hukukun takdirine birakilmig, ancak s6z konusu tanim yapilirken ayrimcilik yapilmamasi
geregi MSHS ile garanti altina alinmistir. Madde, siyasal katilimi vatandaslar acisindan sadece
bir firsat degil, ayni zamanda bir hak olarak da 6ngéren mutabakat sayesinde kabul edilmistir.

BM insan Haklari Evrensel Beyannamesi‘nin (IHEB) Md. 21: Ulke yénetimine ve kamu hizmetine katilma
hakki:

“Herkes, dogrudan ya da serbestce secilmis temsilcileri araciligiyla tlkesinin yénetiminde yer alma hakkina
sahiptir. Herkes, llkesinin kamu hizmetlerine esit bicimde girme hakkina sahiptir.”
BM Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi (MSHS) Md. 25: Siyasal hayata esit katihm hakki:

“Her vatandas, 2. maddede belirtilen farkliliklar gézetilmeksizin ve makul olmayan kisittamalara tabi tutul-

maksizin:

= Dogrudan ya da serbestce/(6zglirce) secilmis temsilcileri araciligr ile kamusal islerin ydritimdne katil-
mak;

= Secmenlerin istenclerinin serbestce ifade edilmesini glivence altina alarak, genel ve esit oya dayanan
ve gizli oy kullanilmak suretiyle periyodik olarak yapilan drist secimlerde oy kullanmak ve secilmek;

= Genel esitlik kosullari altinda, tlkesinin kamu hizmetlerine girmek, hakkina ve firsatina/olanagina sahip
olacaktir.

BM-insan Haklari Komitesi’nin (BM-IHK) “25. Madde ile ilgili” Genel Yorumué: MSHS'nin
25. maddesi ile baglantili olarak, MSHS'nin denetim organi olan insan Haklari Komitesi’
(IHKYnin madde icerigini ayrintilandirdigi 25 No’lu Genel Yorum birlikte okunmalidir. Bilindigi

5  Medeni ve Sosyal Haklar Sézlesmesi. https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/53-73.pdf
6 http://ihop.org.tr/dosya/BB/IHK-Genel_Yorum-No33.pdf
7 http://www.ihop.org.tr/2007/04/04/nsan-haklar-komitesi/
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gibi, genel yorumlar, Birlesmis Milletler Komiteleri tarafindan hazirlanan ve bir sézlegsmenin
belirli maddelerini agiklayan, devletlerin dikkat etmeleri gereken noktalara iligkin yol gésteren,
devletlerin s6zlesmeyle Ustlenmis olduklari yukimlulikleri yerine getirmek igin atmasi gereken
adimlara yer veren yorumlardir. 25 No’lu Genel Yorum "siyasal hayata katiim hakki"nin 6zin(
detaylandirmis ve bu hakkin temin edilmesine iligkin olarak taraf devletlere disen gorevlerin
altini ¢izmistir. Genel yorumda kadinlarin siyasal hayata katilimi 6zelinde bir ifade olmamasina
karsin, tim vatandaslarin hicbir ayrimcilia maruz kalmaksizin kamusal iglerin yurGtimine
katilma hakki oldugu yinelenmistir.

Kadinlarin Siyasal Haklari S6zlesmesi (KSHS)'ne gére Siyasal Temsil ve Kamu Hizmetine
Esit Katihm Hakki:

Kadinlarin Siyasal Haklarina Dair S6zlesme'ye (KSHS) gére Siyasal Temsil ve Kamu Hizmetine Esit Katilim
Hakki

Madde 1:

Kadinlar, hicbir ayrimcilik yapilmaksizin, erkekler ile esit kosullar altinda btiin secimlerde oy verme hakki-
na sahip olacaklardir.

Madde 2:

Kadinlar, hicbir ayrimcilik yapilmaksizin, erkekler ile esit kosullar altinda, ulusal mevzuat/{hukuk) tarafindan
kurulmus olup halkin sectigi butiin kuruluslara secilme yeterliligine sahip olacaktir.

Madde 3:

Kadinlar, hicbir ayrimcilik yapilmaksizin, erkekler ile esit kosullar altinda, ulusal mevzuatla kurulmus bulu-
nan kamu makamina/(gérevine) gelme ve biitlin kamu gérevlerini yerine getirme hakkina sahip olacaktir.

1952 yilinda hem BM Sart’'nda hem de IHEB'de belirlenmis olan siyasi haklarin kadinlar tarafin-
dan esit bir sekilde kullanilabilmesi gereginin vurgulanmasi amaciyla konuya 6zgu bir uluslara-
rasi sézlesme yapilmasi geredi duyulmus ve bunun ertesinde, BM tarafindan Kadinlarin Siyasal
Haklarina Dair S6zlesme hazirlanmistir.

Bu s6zlesmeye gore hak esitligi ilkesi geregdince her kadin kendi ilkesinin,
= Kamu islerinin yonetimine,
= Kamu hizmetlerinin yuritilmesine,

= TUm kamu organlarina secilme hakkina sahiptir.

Bu sbzlesme, siyasal hayata katilimda kadin erkek arasindaki fiili esitsizligi gidermekten ¢ok,
mevcut hukuki esitligi teyit eder niteliktedir. Bu ylizden, bu sézlesmenin kadinin statistin fiilen
glclendirmede reformist bir etki yarattigini séylemek mimkiin degildir. Ayrica KSHS ile zel bir
denetim organi da kurulmamistir. Buna ragmen, kadinlarin siyasal haklarina iliskin olarak kabul
edilen minferit bir uluslararasi insan haklar belgesi olmasi ve yine, bu haklarin fiili anlamda
hayata gecirilmesiicin yiritilen kampanyalarda bir nevi ahlaki ve egitsel arag olarak dnemli rol
oynamasi sebebiyle 6nemlidir (Usal, 2010: 31-32).

Avrupa insan Haklar Sézlesmesi'ne (AIHS) Ek 1 No'lu Protokol'iin 3. maddesinde de (P1-3) siyasal
hayata katilima iliskin bir diizenlemenin yer aldigi goriilmektedir (Gemalmaz, 2010, Cilt |: 151-154).
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Siyasal kararlara esit katilim normunu diizenleyen en yeni sézlesme hikmi CEDAW'In 7. mad-
desinde yer alir:

CEDAW Md. 7: Kadinlarin Siyasal Hayata Esit Katilmasi:

“Taraf Devletler, lkenin siyasal ve kamusal yasaminda kadinlara kargi ayrimciligin ortadan kaldirilmasi icin
gerekli/(uygun) batin énlemleri alacaklar ve 6zellikle, (asagidaki) haklari, erkeklerle esit sartlar altinda
olarak, kadinlara temin edeceklerdir:

= Blitiin secimlerde ve halk oylamalarinda/(referandumlarda) oy kullanma ve halk tarafindan secilen
batin kuruluslara secilme yeterliligi hakki,

= Hiikiimet politikasinin hazirlanmasina/(formiile edilmesine) ve bunlarin uygulanmasina katilma ve kamu
makamlarina gelme/(kamu gérevlerini tstlenme) ve idarenin/(hikimetin) her kademesindeki bitin
kamu gérevlerini yerine getirme hakki,

= Ulkenin kamusal ve siyasal yasamiyla ilgili érgiitlere/(derneklere) ve hiikiimetler disi érgiitlere katilma
hakki

1.3. Yasa Karsisinda Esitlik ve Esit Korunma Hakki

insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin (IHEB) 7. maddesi “yasa karsisinda esitlik ve esit ko-
runma hakki”ni tanimlamistir. IHEB bu tanimi yaparken, cinsiyet ayriminin yapilmadigi, “herkes”
ve" hic kimse” gibi genel kapsayici bir dil kullanmaktadir. Ama madde IHEB'in cinsiyete dayali
ayrimciligi yasaklayan 2. maddesi ile birlikte distinilmelidir.

1.4. Cinsiyet Esitligi

BM Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi (MSHS) Md. 3: Cinsiyet Esitligi

“Bu s6zlesmeye Taraf Devletler, bu S6zlesme’de yer alan bitin medeni ve sosyal haklardan erkeklerle
kadinlarin esit yararlanmasini glivense altina almakla yikdmladdrler”.

AB-Amsterdam Antlasmasi (AmsA) Md.2 ve 3: Cinsiyet Esitligini Gerceklestirme Gorevi
Md. 2: Cinsiyet Esitligi

“Toplulugun gérevi (...) erkekler ve kadinlar arasinda esitligi (...) saglamaktir.

Md. 3/2: Toplulugun gérevleri

“Topluluk bu madde ile kendine verilen gérevleri yaparken erkekler ve kadinlar arasinda esitsizligi gider-
meyi ve esitligi gelistirmeyi amaglar”.

AB-Lizbon Antlasmasi ve AB-Temel Haklar Bildirgesi (AB-THB) Md.23: Cinsiyet Esitligi

“Erkekler ve kadinlar arasinda esitlik, istihdam, ¢alisma ve lcret dahil olmak tizere bitiin alanlarda saglanmalidir”.

BM Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi (MSHS)'ne Gére Cinsiyet Esitligi®:
MSHS'nin 3. maddesinde diizenlenen cinsiyet esitligi ilkesi uluslararasi hukukta kadin ve erkek
arasindaki esitligi acikca ifade eden bir dizenleme olmasiyla dnem tasir. Bu maddenin geregi,

8  http://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/MedeniVeSiyasiHaklaralliskinSozlesme. pdf
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genel esitlik normunu cinsiyet esitligi agisindan daha somut ve fiili uygulamaya yénelik olarak
tanimlama gereksinmesidir.

BM-MSHS Md.3 ile ilgili 28 No'lu Genel Yorum:

3. maddeden bahsedilirken insan Haklari Komitesi'nin (IHK) séz konusu maddeyi detaylan-
dirdigi, 28 No’lu Genel Yorumu® na da deginmek gerekir. S6z konusu genel yorumda kadina
yonelik esitsizligin temelinde geleneksel, tarihsel, kiltirel ve dinsel sebeplerin yattiginin alti
cizilerek cinsiyet esitliginin saglanmasinin geregdi vurgulanmaktadir. Yorum iHK'nin 1981 Tarihli
ve 4 No'lu Genel Yorum'unu 2000 yilinda gdzden gecirmeyi amaclayarak konunun geregini
yeniden vurgulamistir (Ayata, et. all, 2010: 148).

AB-Lizbon Anlagsmasi ve AB Temel Haklar Bildirgesine gére Cinsiyet Esitligi'®:

AB Temel Haklar Bildirgesi'nin 23. maddesi kadin erkek esitligini diizenlerken, AB'nin istihdam
ve Ucret esitligi odakli klasik yaklagimini yansittigini goriyoruz.

AB-Amsterdam S6zlesmesi’ne(AmsA) gére Cinsiyet Esitligi:

Kadin-erkek esitligi Avrupa Birligi'nin kurucu temel normlar arasindadir. Bu konudaki dizen-
lemeler Amsterdam Antlagsmasi (AmsA)''ile sekillenmeye baslamistir. Antlagmanin 2. maddesi
kadin erkek esitliginin saglanmasini Birligin gorevleri arasinda saymis ve 3. maddesinde de
Birligin yapacag faaliyetler ve ortak politikalar sayilarak, bunlarin yerine getirilmesi sirasinda
cinsiyet esitligini gerceklestirmeyi gérev olarak tanimlamistir.

1.5. Yerel Siyasal Kararlara Katilmda Cinsiyet Esitligi

Uluslararasi sézlesmelerin diizenlenisine baktigimizda genel esitlik ve cinsiyet esitligi ilkesine
dayali haklarin tanimlanmasiyla yetinilmedigi; yerel siyasal kararlara katiimda cinsiyet esitligini
ayrica vurgulayan dizenlemelerin yapildigi goéralar. Cinki yerel/bolgesel demokrasi, yerel/
bolgesel politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasina kadinlarin yasam deneyimlerinin, beceri-
lerinin, taleplerinin ve yaraticiliklarinin da katilmasi gerekliligi ile tanilanmaya baglanmistir.

Tablo-1 ve Tablo-2'de yer alan yerel siyasal kararlara esit katilimla ilgili uluslararasi s6zlesmele-
re ve belgelere bakildiginda Tirkiye acisindan en cok referans verilen ve uygulamaya yénelik
rehberlik sunan belgenin “Yerel Yasamda Avrupa Kadin Erkek Esitligi Sarti” oldugunu soyleye-
biliriz. Bu nedenle bu sartin politika nerilerinde esitligin ele alinisina daha yakindan bakmak
gerekir.

Avrupa Yerel Yénetimler Sarti-AYYS (Yerel Yasamda Avrupa Kadin Erkek Esitligi Sarti)
(CEMR-Avrupa Belediyeler ve Bélgeler Konseyi, 2006).

Avrupa Yerel Yoénetimler Sarti, Avrupa Belediyeler ve Bdlgeler Konseyi'nin ylritmis oldugu

9 iHK, “General Comment No. 28: Equality of Rights between Men and Women (Art. 3)", The International Covenant on Civil and Po-
litical Rights (CCPR)/C/21/Rev. |/ Add.10, 29/3/2000. http://www.equalrightstrust.org/ertdocumentbank/gneral%20comment%20
28.pdf S6z konusu Genel Yorum'un Tirkge cevirisi icin bkz. Kadin Haklan: Uluslararasi Hukuk ve Uygulama, Eds. by. Gokgecicek
Ayata/Seving Eryllmaz Dilek/Bertil Emrah Oder, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari: 305, Temmuz 2010, s. 148-155.

10 http://www.avrupa.info.tr/tr/avrupa-birligi-temel-haklar-bildirgesi-708

11 https://www.ab.gov.tr/files/rehber/02_rehber.pdf
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bir proje (2005-2006) cergevesinde hazirlanmistir. Proje, Kadin-Erkek Esitligi 5. Topluluk Eylem
Programi kapsaminda, Avrupa Komisyonu tarafindan desteklenmistir.

Sartin temel normlarina goére “yerinden yénetim ilkesi” kadinlarin ve erkeklerin esitlik haklarmin
uygulanmasinda 6zel bir 5nem tagimaktadir. S6z konusu ilke geregince tim ydnetisim seviyeler-
inde -Avrupa, ulusal, bdlgesel ve yerel dlizeyde- yonetimlerin ¢ok farkli alanlarda sorumluluklari
mevcuttur ve hizmet géturdikleri nifusun glinlik yasaminda cinsler arasi esitligin gelistirilmesi
icin kadinlarin yerel ve bolgesel politikalarin gelistiriimesi ve uygulanmasina tam katilimlarinin
saglanmasi gerekir. Kadinlarin yasam deneyimlerinin, becerilerinin ve yaraticiliklarinin yerel hiz-
metlerin yUritilmesinde dikkate alinmasi demokrasinin de temel bir kosuludur.?

Avrupa Yerel Yonetimler Sarti'nin icerdigi en genel ilkeler sunlardir:
= Kadin-erkek esitligi temel bir haktir.

= Kadin-erkek esitligi, coklu ayrimcilik ve dezavantajlar hususlarinin gerektirdigi bicimde ele alinmalidir.
Yani, toplumsal cinsiyetin yani sira irk, ten rengi, etnik ve sosyal kéken, genetik 6zellikler, dil, din veya
inang, siyasi veya diger gérusler, ulusal azinlik mensubu olma, mlkiyet, dogum, engellilik, yas, cinsel
ydnelim veya sosyo-ekonomik statlye dayali coklu ayrimcilik ve dezavantajlarin kadin-erkek esitligi ko-
nusu cgercevesinde dikkate alinmasi gerekmektedir.

= Kadinlarin ve erkeklerin karar alma sireglerine dengeli katilimlari demokratik bir toplum igin 6n kosul-
dur.

Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Paris Kiiresel Glindemi (UCLG-MEWA, 2015):

Paris Sehri ve Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Teskilati (UCLG) Toplumsal Cinsiyet Esitli-
gi Daimi Komitesi'nin girisimi ve UCLG Bolge Teskilatlarinin katkilari ile Birlesmis Milletler Ka-
din (UN Women)'in himayesinde, 31 Ocak-1 Subat 2013 tarihlerinde Paris'te toplanan yerel
dizeyde secilmis temsilciler Paris Kiiresel Glindemi metnini hazirlayarak imzalamiglardir. Yerel
politikalarin uygulanmasinda oldukca yol gésterici olan bu metnin énemli yénleri EK-4'de yer
almaktadr.

Yerel Glindem 21 (YG-21) Kent Konseyleri Kadin Meclisleri:

1992 yilinda Rio'da toplanan BM-Yerylizi Zirvesi toplantisinda kararlastinilan “Sdirddrilebilir Kal-
kinma Hedefleri"ne ulagsmak icin “Giindem 21" belgesi hazirlanmis ve lyelerce kabul edilmistir.
Bu belgenin 28. bolimine dayanarak hazirlanan eylem plani niteliginde “Yerel Glindem 21" de
Uye ulkelerin uygulamasina sunulmustur.

Turkiye Yerel Gindem 21 (YG-21) uygulamalarina 1997 yilinda UNDP destegiyle, UCLG-MEWA
(Birlesmis Kentler ve Yerel yonetimler, Orta Dogu ve Bati Asya Bolge Teskilati'nin -6nceki adiyla
IULA-EMME) koordinatérliginde yuratilen bir proje kapsaminda baglamistir. Daha sonra bu
calismalar Tirkiye YG-21 Programi'na dénUsturilmstar.'

Bu program cercevesinde ilgili il ve belediyelerce Kent Konseyleri kurulmasini destekleyen uy-
gulamalar gerceklestirilmistir. 5393 Sayili Belediye Kanunu ¢ercevesinde hazirlanan Kent

12 Avrupa Yerel Yonetim Sarti’'nin siyasal kararlara esit katilim ile ilgili metni igin bkz. EK-2
13 http://kentkonseyi.umraniye.bel.tr/userfiles/files/kentkonseyi/kent-konseyleri-kilavuzu.pdf
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Konseyi Yénetmeligi'ne dayanarak isteyen yerel yonetimlerin Kadin Meclisi kurmasina olanak
saglanmigtir.'*

YG-21 Kent Konseyi Kadin Meclisleri
Kent Konseyi Yénetmeligi madde 6(g)'ye gore;

“Meclisler ve calisma gruplari: Kadin ve genclik meclisleri basta olmak iizere kent konseyinin gérev alanla-
rinda, yénetisim anlayisina dayali ve sirddrdlebilir kalkinma icinde cesitli toplum kesimlerinin kent y6neti-
mine katkida bulunmalarini, kaliteli ve yasanabilir bir kentin yénetiminde aktif rol almalarini hedefleyen ve
génullilik esasinda olusmus ortak yapilari ifade eder”.

Kent Konseyi Yénetmeligi Madde 4(c)'ye gore kent konseyinin goérevleri arasinda;

“Cocuklarin, gencglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini arttirmak ve yerel karar
alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini saglamak” da bulunmaktadir.

2. Ayrimcilik Yasagi

BM-Medeni ve Sosyal Haklar S6zlesmesi‘ne (MSHS) g6re Ayrimcilik Yasagi:

BM-Medeni ve Sosyal Haklar S6zlesmesi (MSHS) Md. 26:

“Herkes yasa 6ntinde esittir ve herhangi bir ayrimcilik gézetilmeksizin yasanin esit sekilde korumasi hak-
kina sahiptir. Bu baglamda, yasa herhangi bir ayrimciligi yasaklayacak ve irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal
ya da diger gérus, ulusal ya da toplumsal kéken, mulkiyet, dogum ya da baska bir stati gibi herhangi bir
temeldeki ayrimciliga karsi tim kisilerin etkili ve esit bicimde korunmasini glivence altina alacaktir.”

Medeni ve Sosyal Haklar S6zlesmesi'nin (MSHS) 26. maddesi esitlik ilkesinin gelisimi boyunca
gecirdigi dort asamada (hukuk 6ninde esitlik, hukuken esit sekilde korunma, ayrimciligin
yasaklanmasi ve ayrimciliga karsi korunma) bulunan unsurlarin hepsini birden kapsayan ilk
uluslararasi insan haklar sézlesmesi olmasiyla 6nem tasimaktadir. Bu anlamda, taraf devletlere
hem negatif hem de pozitif yakimliltkler yiklemektedir.

BM Kadinlara Karsi Her Tiirlii Aynmciligin Onlenmesi Sézlesmesi‘ne (CEDAW)a gére
Ayrimcilik Yasagi:'®

BM-Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmesi (CEDAW)
Md.1: Ayrimcilik Yasag:

“Kadinlara karsi ayrimcilik” terimi siyasal, ekonomik, sosyal, kilttirel, kisisel veya diger alanlardaki kadin ve
erkek esitligine dayanan insan haklarinin ve temel 6zgdrliiklerin, medeni durumlari ne olursa olsun kadin-
lara taninmasini, kadinlarin bu haklardan yararlanmalarini veya kullanmalarini engelleme veya hiikiimstiz
kilma amacini tagiyan veya bu sonucu doguran cinsiyete dayali herhangi bir ayrim, dislama veya kisitlama
anlamina gelir”.

14 Kent Konseyi Yonetmeligi, Resmi Gazete Tarihi: 08.10.2006 Sayisi: 26313, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/10/
20061008-5.htm

15  Genel Kurulunun 18 Aralik 1979 Tarihli ve 34/180 Sayili Karariyla kabul edilmis ve imzaya, onaya ve katilmaya aciimistir. Yarurlige
giris: 3 Eylal 1981: U.N. (1981). Kadinlara Karsi Her Turli Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Dair Sézlesme (CEDAW). https://www.
tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/cedaw.pdf
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BM-Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) diinya tarihinde ilk
kez, kadinlara karsi sadece yasal esitligi yetmediginin altini gizerek; cinsiyete dayali ayrimcilik
yapilmamasi icin esitligin fiillen (de facto) temin edilmesi geregini iceren bir sézlesmedir.™

CEDAW kadinlara karsi ayrimciligi detayli olarak tanimlamis ve yok edilmesi icin ¢ok somut
¢Ozumler, politikalar ve etkili bir eylem plani dnermistir.

CEDAW, ayrimciligin kaldiriimasi ve kadinlarin tam olarak ilerlemesini temin etmek igin, &zellikle
siyasal, sosyal, ekonomik ve kiltirel olmak lzere bitin alanlarda, insan haklarinin ve temel
ozgurliklerin erkeklerle esitlik temelinde kullanilmasini ve bunlardan yararlanilmasini kadinlar
bakimindan glivence altina almak igin, taraf tlkelerce, mevzuat dahil uygun ve gerekli bitin
dnlemlerin alinmasini 6ngdrir. Burada bahsedilen ayrimcilik, sadece devletlerin degil, diger
kisi, 6rgut ya da kuruluslarin yaptigr ayrnnmcihigi da kapsamaktadir. CEDAW 5. maddesiyle ay-
rica, esitlige aykiri olan tim yasalarin kaldirilmasi yani sira esitligin yaptinmci uygulamalarla
saglanmasi ve cinsiyetlerin birbirine Ustinligu veya ikincilligi Gzerine kurulmus tim gelenek,
gorenek, 6rf ve adetlerin ortadan kaldirilmasi geregini de belirtmistir. Yine kadinin haklarinm
aile icinde, 6zel alanda da korunmasi, saygi gosterilmesi ve saglanmasi gereginin de altini ¢iz-
mistir. Tasidigi bu ozellikler nedeniyle CEDAW'in kadin ve erkek esitligi agisindan ¢ok yenilikgi
bir bakis getirdigini sdyleyebiliriz (Oder, 2010b: 27).

Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasinda CEDAW'in Onemi:

CEDAW asagida belirtilen konularda uluslararasi s6zlesmelerde olmayan hususlari agikga hiikiim altina almistir:
i) Fiili esitligin saglanmasi geregi: CEDAW, diinya tarihinde ilk kez, kadinlara karsi sadece yasal esitligin
yetmedigini; cinsiyete dayali ayrimciligi 6nlemek icin esitligin fiilen (de facto) saglanmasi geregini,

baglayici nitelikte bir uluslararasi norm haline getirmistir.

ii) Kadinlara karsi ayrimciligin ortadan kaldirilmasi geregi: CEDAW kadinlara karsi ayrimciligi detayli
olarak tanimlamis ve yok edilmesi igin cok somut ¢éziimler, politikalar ve etkili bir eylem plani yapil-
masini onermistir.

CEDAW'da kadinlara karsi ayrimciligin sonuglari séyle tanimlanmistir:
= Hak esitligi ve insanlik onuruna saygi prensiplerini ihlal eder.

= Kadinlarin erkeklerle esit bir bicimde tlkenin siyasal, sosyal, ekonomik ve kilttirel yasamina katiimala-
rina engel olusturur.

= Toplumun ve ailenin refah diizeyinin artmasina mani olur.

= Ulkelerinin ve insanligin hizmetinde bulunan kadinlarin yeteneklerini tam olarak gelistirmelerini
guclestirir.

Bu nedenle,

= Ailenin ve toplumun gelismesine kadinin blytk katkisi tam olarak kabul edilmelidir.

= Anneligin toplumsal bakimdan énemi ile her iki esin aile icindeki ve cocugun yetistirilmesindeki rolt
vurgulanmalidir.

= Kadinin dogurganliktaki rolintn ayrimcilik nedeni haline gelmesi engellenmeli ve cocugun yetistiril-
mesinde kadin ve erkek ile toplumun bir bitin olarak sorumlulugu paylagmalar geregi kabul edilme-
lidir.

= Erkekler ile kadinlar arasinda tam bir esitligin gerceklesmesi icin erkekler ile birlikte kadinlarin da top-
lum ve aile icindeki geleneksel rollerinin degismesine ihtiyag bulundugu vurgulanmalidir.

16 BM Genel Kurulu'nun 18.12.1972 Tarih ve 3010 Sayili Karari, NRES/3010. Bu kararin Baslangi¢ bolumiinde “ ... Erkekler ve kadinlar
arasindaki esitlik ilkesinin hem de jure hem de facto temin edilmesinin gerekli oldugu ..." ctimlesi yer almaktadir.
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CEDAW Komitesi 23. No’lu Tavsiye Karari:

CEDAW'In 7. maddesi kadinlarin siyasal hayata esit bir sekilde katilmasi ilkesini agik¢a dlizenle-
mektedir. Bu maddeye iliskin olarak CEDAW Komitesi tarafindan kabul edilen 23 No‘lu Genel
Tavsiye'de soz konusu siyasal hayata katilim hakkinin kapsami, dncelikleri tanimlanmaktadir. Bu
kapsamda kadinlarin yasal olarak degil ama fiilen yasadigi engellerin altini ¢cizmekte ve parla-
mentolardaki mevcut cinsiyet esitsizligine iliskin devlet politikalarinda atiimasi gereken adimla-
ri tamimlamaktadir (Usal, 2010: 40-45).

AB-Lizbon Antlagsmasi ve Temel Haklar Bildirgesi (AB-THB) Md. 21: Ayrimcilik Yasagi

“Cinsiyet, irk, renk, etnik veya sosyal kéken, kalitimsal ézellikler, dil, din veya inang, siyasi veya baska her-
hangi bir géris, bir ulusal azinligin lyesi olma, hususiyet, dogum, maluliyet, yas veya cinsel egilim gibi
herhangi bir nedenle ayrimcilik yapilmasi yasaktir”.

Amsterdam Antlasmasi Md.13: Ayrimcilikla Miicadele

“Konsey, (...) Topluluga verilen yetkiler icinde kalarak, Komisyonun &nerisi tizerine ve Avrupa Parlamento-
su’da danistiktan sonra oybirligi ile hareket ederek, cinsiyet (...) cinsel konuma dayanan ayrimcilikla mi-
cadele etmek icin uygun girisimlerde bulunabilir.”

Avrupa Konseyi-Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (AIHS) Md.14: Ayrimcilik Yasag:

"Bu Sézlesme’de taninan hak ve 6zgurliklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal veya diger
kanaatler, ulusal veya toplumsal kéken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum basta olmak tizere her-
hangi baska bir duruma dayali hicbir ayrimcilik gézetilmeksizin saglanmalidir.”

Avrupa Sosyal SartiMd. E: Ayrimcilik Yasagi

“Bu Sartta yer alan haklardan yararlanma irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da bagka gérisler, ulusal ya
da sosyal kéken, saglik, ulusal bir azinliga mensubiyet, dogum ya da baska stattler gibi nedenlere daya-
nan hicbir ayrimciliga tabi olmaksizin saglanacaktir.”

AB-Amsterdam Antlasmasi’nin (AmsA) 13. Maddesine gére Ayrimcilik Yasagi:

Amsterdam Antlagmasi ile AB muUktesebati cercevesinde kadin erkek esitligini saglamak sade-
ce istihdam alaniyla sinirli bir gérev olmaktan ¢ikmis ve toplulugun diger faaliyet alanlarini da
kapsayacak sekilde genisletilmistir. S6zlesmenin 13. maddesine baktigimizda AB Konseyi'ne
cinsiyete dayali ayrimcilik da dahil olmak Gzere ayrimcilikla micadele konusunda yetki veri-
lerek, AB hukukunda ayrimciligin yasaklanmasina iligkin bir genel prensip tanimlanmistir. Bu
maddenin kabullyle sadece cinsiyet temelli degil, ayrica diger alanlarda, mesela irk veya etnik
kdken temelli siregelen ayrimciligi dnlemeye yénelik direktifler de kabul edilmistir.

Lizbon Anlasmasi ve AB Temel Haklar Bildirgesi’'nin 21. Maddesine gére Ayrimcilik Yasagi:

AB Kurucu Antlagsmalarindaki en gelismis dizenleme AB Temel Haklar Bildirgesi'nin'” cinsiyet
esitligi ile ilgili maddesidir. Lizbon Antlagsmasi ile hukuki baglayiciliga kavusan bildirgenin 21.
maddesi ayrimcilik yapmama ilkesini diizenlemektedir.

17  http://www.avrupa.info.tr/tr/avrupa-birligi-temel-haklar-bildirgesi-708
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Avrupa Konseyi-Avrupa insan Haklari S6zlesmesi’nin (AiHS) 14. Maddesine gére Ayrimcilik
Yasagi'® ve Ek 12 No'lu Protokol:

Soézlesmenin 14. maddesi ayrimailik yasagini diizenlemektedir. AIHS kapsamindaki ayrimcilik
dizenlemeleri 1 Nisan 2005 tarihinde yurirlige girmekle birlikte, henlz tim Avrupa Konse-
yi Uyeleri tarafindan imzalanmamis olan AiHSye Ek 12 No’lu Protokol'den de bahsedilmelidir.
AIHS 14. maddesinin kapsamini genisleten ve genel ayrimcilik yasagi getiren 12 No'lu Proto-
kol'e gdre taraf devletler artik kendi tlkelerinde bulunan herkese tim islemlerde hicbir ayrim
yapmadan “hukuk 6niinde esitlik hakki” tanima yukimlaligu altina girmislerdir. Ancak s6z ko-
nusu protokole iligkin igtihat hukuku heniz gelismis degildir (Gemalmaz, 2010).

Avrupa Sosyal Sarti'nin E Maddesi benzer bicimde ayrimcilik yasagini tekrarlamaktadir.’

3. Ayrimciligin Onlemesinde Devletlerin Sorumlulugu

BM-Medeni ve Sosyal Haklar S6zlesmesi (MSHS) 25n0’lu Genel Yorum’una gére Devletin
Sorumlulugu:

MSHS 25. maddesini ayrintilandiran 25 No’lu Genel Yorum'da siyasal hayata katiim hakkinin
6zi detaylandirmis ve bu hakkin temin edilmesine iliskin taraf devletlere disen gdrevlerin
altininin ¢izilmis oldugunu belirtmistik. Ayni Genel Yorum, kadinin siyasal hayata katilimi
6zelinde bir ifade olmaksizin, tim vatandaslarin hi¢bir ayrimciliga maruz kalmaksizin kamusal
islerin yurGatimune katilma hakki oldugu yinelenerek, kamusal islerin ylrGtimd kavramiyla
tlkenin yasama, ylriitme ve idari erklerinin timUnin kapsandigini teyit edilmekte ve ayrimcilik
yapilmamasi geregini vurgulamaktadir.

18 “insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin Avrupa Sozlesmesi” AIHS, 4 Kasim 1950 tarihinde imzalanmis, 3 Eylil
1953 tarihinde yurirlige girmistir. Sézlesme’'nin mevcut hali 1 Haziran 2010 tarihinde yurirlige giren 14. Protokol ile degistirilmis
metindir. Tiirkcesi icin bkz. Mehmet Semih Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklan Hukuku Belgeleri, 1. Cilt. Bélgesel Sistemler, Legal
Yayinlari, istanbul, Ocak 2010, s. 5-27. Avrupa Sosyal Sarti (degistirilmis sekli). Strasbourg, 3.V.1996. https://www.tbmm.gov.tr/
komisyon/kefe/docs/sosyalsart.pdf

19 Avrupa Sosyal Sarti (degistirilmis sekli). Strasbourg, 3.V.1996. https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/sosyalsart.pdf
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CEDAW'a ve Pekin Deklerasyonu’na gére devletlerin sorumlulugu?®ve imzaci devletlerin taahhdtleri?':
Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmesi’ne (CEDAW) gére Devletlerin Sorumlulugu
Md. 2: Hukuki alanda tedbirler alma yukimlalaga

“Taraf Devletler kadinlara karsi ayrimciligin her bicimini yasaklayip, her tirli vasitayla ve hig vakit kaybet-
meden kadinlara karsi ayrimciligi tasfiye etme politikasini izlemeyi kabul ederler ve bu amagla asagidaki
konularda taahhtte bulunurlar:

a) Erkeklerin ve kadinlarin esitligi prensibini hentiz ulusal anayasalarina veya diger ilgili mevzuatlarina ic-
sellestirmemisler ise, bu prensibi icsellestirmeyi ve yasalar ve diger uygun vasitalarla bu prensibin pratik
olarak uygulanmasini saglamak;

b) Kadinlara karsi her tirli ayrimciligi yasaklayan ve gerektigi takdirde yaptirimlar getiren gerekli mevzuati
cikarmak ve diger tedbirleri almak;

c) Kadinlarin haklarini erkeklerle esit bir bicimde koruyacak hukuki mekanizmalar kurmak ve yetkili ulusal
yargi yerleri ile diger kamu kurumlari vasitasiyla her hangi bir ayrnimcilik karsisinda kadinlarin etkili bir
bicimde korunmasini saglamak;

d) Kadinlara karsi ayrimeilik niteligindeki bir eylem veya uygulamadan kaginmak ve kamu kurum ve kuru-
luglarin bu yikimlulige uygun davranmalarini saglamak;

e) Her hangibir kisi, kurum veya kurulus tarafindan kadinlara karsi ayrimcilik yapilmasini énlemek icin ge-
rekli her tirla tedbiri almak;

f) Kadinlara karsi ayrimcilik olusturan mevcut yasalari, hukuki diizenlemeleri, gelenekleri ve uygulamalari
degistirmek veya kaldirmak igin gerekli her tirlt tedbiri almak.”

Md. 3: Siyasal, ekonomik ve kiltiirel alanlarda tedbir alma yikumlalagu

“Taraf Devletler her alanda ve 6zellikle siyasal, sosyal, ekonomik ve kiltirel alanlarda gerekli her turla
tedbiri alir”

Md. 7: Oy verme ve secilme hakki ile ilgili tedbir alma ytukimlalagu

“Taraf Devletler tlkenin siyasal ve kamusal yasaminda kadinlara kargi ayrimciligi tasfiye etmek icin gerekli
her tirli tedbiri alir ve 6zellikle kadinlarin erkeklerle esit sekilde asagidaki haklarini gtivence altina alir:

a) Butuin secimlerde ve referandumlarda oy kullanmak ve kamusal olarak se¢im yapilan bitin organlara
secilebilmek hakki;

b) Hiktimet politikalarinin formule edilmesine ve bunlarin uygulanmasina katilma hakki ile kamu gérevle-
rine atanma ve idarenin her diizeyinde kamusal gérevleri yerine getirme hakki;

c) Hukiimet disi kuruluslar ile tlkenin kamusal ve siyasal yasamiyla ilgili kuruluslara katilma hakki. ”
Md.8: Hikiimeti temsil hakki ile ilgili tedbir alma ytukimlalaga

“Taraf Devletler kadinlarin erkeklerle ayni sekilde ve hicbir ayrimciliga tabi tutulmaksizin Hikimetlerini
uluslararasi dizeyde temsil etmeleri ve uluslararasi 6rgutlerin calismalarina katilmalari icin gerekli her
turla tedbiri alir. ”

Md. 9: Vatandaslik hakki ile ilgili tedbir alma yiikimliligii

“Taraf Devletler vatandagligin kazanilmasi, degistirilmesi, sirdirilmesi konusunda kadinlara erkeklerle
esit haklar tanir”
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Kadinlara Karsi Her Turli Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Dair Sézlesme (CEDAW). https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/

cedaw.pdf

Dérdinct Dinya Kadin Konferansi, Birlesmis Milletler 4- 15 Eylul 1995 Tarihli Pekin Deklerasyonu ve Eylem Platformu. 1995. htt-

ps://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/pekin.pdf
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Pekin Deklerasyonu’na gore Taraf Devletlerin Taahhutleri:

8.

10.

13.

25.
38.

Kadin ve erkeklerin esit haklarina ve dogustan degerli olduklarina ve Birlesmis Milletler Kurulus Ya-
sasi'nda kabul edilen diger karar ve ilkelere, insan Haklari Evrensel Bildirgesi'ne ve diger uluslararas
Insan Haklari Belgeleri'ne, zellikle Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi‘ne ve
Cocuk Haklari S6zlesmesi‘ne, Kadina Yénelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasi Deklarasyonu ve Kalkinma
Hakk: Bildirgesi'ne bagliligimizi;

Esitlik, kalkinma ve barisa ulasmak amaciyla diizenlenen daha 6nceki Birlesmis Milletler konferans
ve zirvelerinde -1985'de Nairobi’de kadin konusunda, 1990'da New York'ta cocuklar konusunda,
1992'de Rio de Janeiro'da cevre ve kalkinma konusunda, 1993'de Viyana’da insan haklari konusunda,
1994'te Kahire'de niifus ve kalkinma konusunda ve 1995te Kopenhag'da sosyal kalkinma konusunda-
elde edilen gérus birligi ve ilerlemeyi temel almayi;

Kadinlarin gliclendirilmesi ve karar vermeyle yetkiye ulasma siirecine katilmalari dahil, esitlik anlayisiy-
la toplumun bitin alanlarina tam katilmalari esitlik, kalkinma ve barisin saglanmasi icin temel kosul-
dur;

Erkekleri, esitlige yonelik biitiin faaliyetlere tam katilimda bulunmaya tesvik etmeye;

Biz, Hiikiimetler olarak cinsiyete dayali bir bakis acisinin bitin politika ve programlarimizda yansitila-
cagini garanti ederek bu Eylem Platformunu uygulamayi kabul ve taahhtt ediyoruz. Birlesmis Milletler
sistemini, bélgesel ve uluslararasi mali kuruluslari, diger ilgili bélgesel ve uluslararasi kuruluglari ve bi-
tin kadinlari ve erkekleri, hikimet digi kuruluslari, 6zerkliklerine tamamiyla saygi duyarak ve sivil top-
lumun bdtin sektorlerini, Hikimetlerle isbirligi yaparak kendilerini tamamen bu Eylem Platformu’nun
uygulanmasina adamaya ve katkida bulunmaya davet ediyoruz.
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Tablo 3: Siyasal Kararlara Cinslerin Esit Katiimi-Temel Haklar ve Kaynaklari

Norm

Esitlik Normu

ilgili Hakkin Tanimi
Esit Haklara Sahip

Hakki Tanimlayan Sézlesmeler

Olma Hakki |HEB md. 2.
Siyasal Hayata, Kamu IHEB, md.21
Yonetime ve Kamu MSHS md.25
Hizmetine Katilim Hakki KSHS, md.1,2.3
Siyasal Hayata Katilma ~ MSHS, md.25
Hakki CEDAW, md.7
KSHS, md.1,2,3

BM-IHAK md. 25 iliskin Genel Yorumu

Yasa Karsisinda Esitlik
ve Esit Korunma Hakki

IHEB, md. 7

Cinsiyet Esitligi Hakki

MSHS md. 3; 28 No'lu Genel Yorum
AmsA, md. 2, 3(2)

AB-THB, md.23

KSHS, md.1,2,3

AIHS, Ek 1 No'lu Protokol, md. 3.(P1-3)

Yerel Siyasete Katilim
Hakki

AB Temel Haklar Sarti, md. 39, 40

Avrupa Konseyi-Avrupa Kentsel Sarti ve Avrupa Kentli Haklari

Bildirgesi
Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sarti

Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi (IULA) “Kadin ve Yerel
Yénetimler” bildirisi

Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti
Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Paris Kuresel Gindemi

Ayrimcilik Yasagi

Esitligin Geregi
Ayrimcilik Karsisinda
Korunma Hakki

MSHS, md. 26.

CEDAW md.1,7

CEDAW Komitesi 23. No'lu Tavsiye Karari
AB- AmsA md. 13.

AB- THB md. 21.

AIHS md. 14.

ASS-Md. E

Ayrimcilig

Onlemede

Devletlerin
Sorumlulugu

Esitligin Saglanmasi
I¢in Devletlerin/
Hikametlerin
Sorumlulugu

MSHS/26. Md. 25.No’lu Genel yorum
CEDAW, md.2,3,7, 8, 9.

BM- PD,

BM- PEP para. 8, 10, 13, 25, 38.
MSHS md 3

MSHS-25 no'lu Genel Yorumu

Demokrasi Normu
Olarak Cinsiyet Esitligi

AK, AKPM, AKBK tavsiye karari, strateji belgesi ve raporlari
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C. Standartlarin, (")Igiitlerin Ve iyi Orneklerin
Belirlenmesi

1. Birlegmis Milletler Belgelerinde Standartlar ve Olgiitler

BM-Binyilin Kalkinma Hedefleri2 2000-2015 Olgiitleri::
Stratejik Hedefler icinde 8 temel hedefin 3. sirasinda:

= “Kadinlarin Konumunu Gilclendirmek ve Toplumsal Cinsiyet Esitligini Gelistirmek” yer
almaktadir.

BM-Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri 2015-2030 Olgiitleri:?*

17 temel hedef igerisinde 5. sirada yer alan “toplumsal cinsiyet esitligi ve tim kadin ve kiz ¢o-
cuklarinin glclendirilmesi” hedefi icinde kararlara esit katilimla ilgili dl¢utler:2

= Kadinlarin her tirll karara esit katiliminin garantilenmesi,

= Siyasal, ekonomik ve kamusal yasamda, her diizey kararlarda, kadinlarin tam ve etkin
katiliminin ve liderlikte esit firsatlarin saglanmasidir.

Pekin Eylem Plani Standartlar ve Olgiitleri:2¢

Pekin Eylem Plani (PEP) uluslararasi belgeler arasinda, kararlara katilimda cinsiyet esitliginin
gerceklesmesi icin gerekli 6l¢utleri en genis ve detayli saptayan belgedir. Bu belgede yer alan
standart ve dl¢utlerin kisa bir 6zetini asagidaki kutudan okuyabilirsiniz.

22 http://www.un.org/millenniumgoals/

23 http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals/goal-5-gender-equality.html

24 24 https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/11803Official-List-of-Proposed-SDG-Indicators.pdf
25 http://www.un.org.tr/wp-content/uploads/5._Toplumsal_Cinsiyet_E%C5%9Fitli%C4%9Fi.pdf

26 https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/pekin.pdf
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PEKiIN EYLEM PLANI STRATEJiK HEDEFLERI
Stratejik hedef G: Yetki ve Karar Alma Siirecinde Kadinlar

Stratejik hedef G.1. Kadinlarin yetkili ve gticlii mevkilere ve karar alma siireclerine egit ulasmalarini ve tam
katilmalarini saglayacak 6nlemler almak.

Stratejik hedef G.2. Kadinlarin karar alma ve liderlik pozisyonlarina katilma kapasitelerini artirmak.

= Kadinlarin karar alma stireglerine katilimin éntindeki engeller ortadan kalkana kadar ve kadin orani en az
%33’e ulasana kadar bu konuda destekleyici politikalarin saptanip gelistirilmesi;

= Hdkimetlerin, siyasal partilerin, sendikalarin, derneklerin nlemler almasi ve gerektiginde olumlu ayrim-
cilik uygulamasi;
= Secim sistemlerinin kadinlarin temsiline iliskin olumsuz etkilerinin gézden gecirilmesi;

= Kamu ve 6zel sektdrdeki cesitli karar alma konumlarinin her diizeydeki kadin ve erkeklere iliskin nicelik-
sel ve niteliksel verileri diizenli olarak toplamak, incelemek ve yaymak yoluyla kadinlarin temsil edilmesi
konusundaki ilerlemeyi izlemek ve degerlendirmek;

® Kadinlarin karar alma mekanizmalarina katilimi, bu mekanizmalar tzerindeki etkisi ve karar alma ortam-
larina iliskin calismalar ytriten hikimet digi kuruluslari ve arastirma kurumlarini desteklemek;

= Hikimetin mali kaynak verdigi érgdtlerin ayrimci olmayan politikalar ve uygulamalar benimsemesini
saglamak;

= Siyasi partilerin kadinlarin katilimi konusunda dogrudan veya dolayli olarak ayrimcilik yapan bitin en-
gelleri kaldirmalari;

= Kadinlarin atama ile secime bagli aday gésterme siireglerine katilimini tesvik etmek;

= Stratejik karar alma pozisyonlarindaki kadin liderler, yéneticiler ve idarecilerin iletisim ve isbirligini sag-
lamak icin olumlu eylemler yapmak;

= Hikimet disi kuruluslarin, sendikalarin ve 6zel sektérin, karar alma organlarina esit katilim agisindan
kadin-erkek esitligini tesvik etmek;

= Hdkimetler, ulusal organlar, 6zel sektér, siyasi partiler, sendikalar, isveren érgdltleri, yerel organlar, hiikd-
met disi kuruluslar, uluslararasi érgitler ve egitim kurumlari tarafindan kadinlara, ézellikle de belirgin ih-
tiyaclari olan 8zirli kadinlara ve irksal veya etnik azinliklara mensup kadinlara 6zgtivenlerini gelistirmek
ve karar alma mevkilerine gelmeleri i¢in onlari tesvik etmek.

Stratejik Hedef H: Kadinlarin ilerlemesinde Kurumsal Mekanizmalar
Stratejik hedef H.1. Ulusal mekanizmalar kurmak ve hiikiimet organlan olusturmak veya giiclendirmek.

Stratejik hedef H.2. Cinsiyete dayali bakis acisini yasalar, kamu politikalari, programlari ve projeleriyle
butiinlestirmek.

Stratejik hedef H.3. Planlama ve degerlendirme icin cinsiyete gére toplanmis veri ve bilgi olusturmak ve
yaymak.

= Kadinlarin ilerlemesi icin hikimetin icinde, ana gérevi, cinsiyet esitligine dayali bir bakis acgisini bi-
tin politik alanlarda hakim kilmayi hikimet capinda desteklemek olan politika koordinasyon merkezi
kurmak ve bu ulusal mekanizma bltce ve profesyonel kapasite agisindan yeterli kaynaklara; hikimet
politikalarinin gelistirilmesini etkileme imkanina sahip olmasini saglamak;

= Verileri cinsiyete dayali bakis acisiyla diizenleme ve inceleme konusunda personel egitimi vermek;

= Cinsiyete dayali bakis acisini bitiin yasa ve politikalara yerlestirmek icin, uygun oldugunda yasama or-
ganlari Uyeleriyle birlikte calismak;

= Bitiin bakanliklara, politika ve programlari cinsiyete dayali bakis acisiyla ve Eylem Platformu’nun isi-
ginda gézden gecirmeleri icin gérev vermek; bakanliklar-arasi bir koordinasyon birimi olusturarak bu
gérevin uygulanmasini izlemek;

= Kadin calismalari merkezlerinin ve arastirma &rgdtlerinin, izleme géstergelerin ve arastirma metodoloji-
lerinin gelistiriimesine katilmalarini saglamak.
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2. Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi Belgelerinde ve Eylem Planlarinda
Standartlar ve Olciitler

AB-2010 Avrupa Kadin Sarti (Strengthening the Commitment to Equality between
Women and Men: A Women's Charter):?’

Sart'in tespit ettigi “Bes Stratejik Hedef"ten birisi sudur:

= iktidar/glic konumlarinda kadinlara esit katilim/temsil hakki (hem kamu hem 6zel sektérde).
2001-2005 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Topluluk Cerceve Stratejileri (Community
Framework Strategy on Gender Equality (2001-2005):28

Esit katilim ve temsili saglamak icin:
= Kararlara dengeli katilimi gelistirmek,

= Secilmis organlarda secim sistemlerinin, yasalarin, kotalarin ve diger uygulamalarin cin-
siyet dengesine etkisini degerlendirmek,

= Secilmis organlarda ve siyasal partilerde cinsiyet dengesine vatandasalarin dikkatini
cekmeye yonelik bilinci yikseltmek,

= Ekonomik ve sosyal kararlarda cinsiyet dengesini gelistirmek,

= Ust ydnetimlere gelmede egitim, kariyer gelistirme ve atanma ile ilgili kadin adaylari
izlemek ve degerlendirmek,

= Kararlara katiimda kadinlarin konumunu dizenli istatistiklerle izlemek gereklidir.

2006-2010 Kadin-Erkek Esitligi Yol Haritasi (A Roadmap for Equality between
Women and Men 2006-2010):%

2006-2010 Eylem Plani'nin alti stratejik hedefinden biri “Karar verme siirecinde esit temsil”in
saglanmasidir. Bu amaca yonelik alinmasi gereken onciiller s6yle tanimlaniyor:
= Kadinlarin sivil toplumda ve kamu yonetiminin Ust karar konumlarinda ve siyasette eksik
temsilinin demokrasi eksigi oldugunu kabul etmek,
= Kadinlarin ekonomik kararlarda temsili yaratici ve Uretken calismaya katki yapacagini
kabul etmek,

= Kamu arastirma alani yénetici konumlarinda kadinlarin en az %25 olmasini hedeflemek.

2010-2015 Kadin-Erkek Esitligi Stratejisi (Strategy for Equality between Women
and Men):%

Avrupa Birligi 2010 yilindan itibaren ekonomik kararlara katilimda cinsler arasi esitligi odagina
aldive dncelikle buyik sirketlerin yonetiminde kadinlara yer verilmemesi gercegini (cam tavan)
degistirmek icin adim atmaya basladi.

27  http://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/ALL/?uri=URISERV:em0033
28 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ac10932

29 A Roadmap for equality between women and men 2006-2010. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=LEGIS-
SUM:c104048&from=EN

30 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52010DC0491
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2010-2015 Stratejisi'nde kararlara katilimda esitlikle ilgili saptamalar soyledir:
= Borsalarda islem yapabilen (halka agik hisse satisi yapabilen) blyuk sirketlerin yénetim
kurullarinda yer alan, yénetim yetkisi olan tyeler icinde her bir cinsiyetin en az %25, yone-
tim yetkisi olmayan idareci tyeler icinde %40 olmasini 6nerdi. Halka agik sirket yonetimle-
rinde kadin orani 2015'e kadar %30'a; 2020'ye kadar ise %40a ulastirilmasini sart kostu.*'
= Arastirma kurumlariin Ust yonetim kademesindeki kadin oranini %25'e yikseltmek
gereklidir.

2016-2019 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejik Yiikiimliiliikleri (StrategicEngagement
for Gender Equality):*

2016-2019 Eylem Plani'nda yeralan “Kararlara esit katilimin saglanmasi” ile ilgili 3.3 nolu hedef
Ozetle sdyle demektedir:
= Ekonomik liderlik konumlarinda, 6zellikle borsada yer alan sirket yonetimlerinde cinsi-
yet esitliginin desteklenmesi ve idari yonetim kademelerinde azinlik cinsiyet oraninin
%40'a ¢ikartilmasi,
= Bu ¢abalarin konu ile ilgili veri toplanarak desteklenmesi,
= 2019 sonuna kadar orta dlizey yénetim kademelerinde kadin oranini %40'a yiikseltmek
gereklidir.

2014-2017 Avrupa Konseyi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi:*

Avrupa Konsey'inin 2014-2017 Eylem Plani'nda yer alan Stratejik Hedef 4'te “Siyasi ve Kamu-
sal Karar Alma Mekanizmalarina Kadin ve Erkeklerin Dengeli Katilimlarinin Saglanmasi” icin
saptanan Avrupa Konseyi standartlarini®* soyle dzetleyebiliriz:
= Hangi karar alma organinda olursa olsun kadin ve erkeklerin siyasi hayata ve kamu haya-
tina dengeli katilimlarinin saglanmasi igin kadin ve erkeklerin temsili %40'in altina dus-
memelidir.
= Kadinlarin karar almaya katilimlarinin izlenmesi ve tiye devletlerdeki veri ve iyi uygula-
malarin gorindrligidnin saglanmasina odaklanilacaktir.
= Ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde dizenlenen secimlere katilimlarini kolaylastirmak
ve tegvik etmek amaciyla aday ve secilmis kadinlarin gi¢lendirilmesini hedefleyen 6n-
lemler gereklidir.
= Secim sistemleri, esitlik kotalar, siyasi partilere kamu 6denegdinin saglanmasi ve segilen
temsilcilerin ¢alisma sartlari ile ilgili dnlemler aracihigiyla esit katiima odaklaniimalidir.

Avrupa Konseyi'nin Demokrasi Normu Olarak Cinsiyet Esitligi Olciitii:

Avrupa Konseyi (AK) sisteminde, AIHS'nin ilgili maddelerinin yani sira, zellikle, Avrupa Konseyi

31 Bukonudaki 6neri ve tartismalar i¢in bkz: Communication: from the Commission to the European Parliament, The Council, The European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: Gender balance in Business Leadership: A Contribution to Smart,
Sustainable and Inclusive Growth http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/womenonboards/communication_quota_en.pdf

32 https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/strategic-engagement-gender-equality-2016-2019

33 Avrupa Konseyi (COE). (2013). Avrupa Konseyi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi 2014-2017. https://rm.coe.int/16805901777

34 “Kadinlarin siyasi temsilinin secim sistemiyle artirilmasi” konulu, 1899 (2010)1 Sayili Parlamenter Asamble Tavsiyesi; “Kadinlarin si-
yasi hayatta esit temsili"ne iliskin 1413 (1999)1 Sayili Parlamenter Asamble Tavsiyesi; “Yerel ve bolgesel siyaset hayatinda toplumsal
cinsiyet esitliginin strdurilebilirligi” konulu, 288 (2010) Sayili Parlamenter Asamble Tavsiyesi.
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Parlamenter Meclisi (AKPM) tarafindan, siyasal hayata katiimda kadin-erkek arasinda esitligin
saglanmasina dair kabul edilmis bircok tavsiye karar, strateji belgesi ve rapor bulunmakta-
dir.3® Bu belgelerin hepsinde, 6ncelikle, siyasete katilimda cinsiyet esitsizliginin demokrasinin
mesruiyetine tehdit olusturdugu ve bir insan hakki olan cinsiyet esitligi ilkesinin ihlali anlamina
geldiginin alti cizilmektedir. Yine kadinlar sadece geleneksel aile yapisi ve burada kendileri-
ne bicilen, keskin hatlarla cizilmis roller sebebiyle degil, ayni zamanda, gerek egitim kurumla-
rinda, gerek medyada kliselesmis dnyargilara maruz kaldiklari igin, bunlarin ivedilikle ortadan
kaldiriimasina yénelik politikalar Gretilmesinin énemine dikkat ¢ekilmektedir. Son dénemde
¢ikan veya kabul edilen belgelere bakildiginda ise AK Uyesi Ulkelere,

= Anayasa ve secim yasalarinda cinsiyet esitligini temin edici ve ayrimciligi yasaklayici du-
zenlemeler getirmesi,

= Secim yasalarinda kadinlarin parlamentoda yer almalarini tesvik edecek sekilde refor-
ma gidilmesi,

= Siyasi partilerin gonulli cinsiyet kotalarini veya diger pozitif ayrimcilik énlemlerini kabul
etmesi icin cagr yapmistir.3

AKPM'nin yani sira Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi (AKBK) tarafindan da cinsiyet esitliginin
sadece hukuken (de jure) degil, ayni zamanda, fiilen (de facto) olarak temin edilmesi igin karar-
lar alinmig ve eylem planlari kabul edilmistir.®”

AK Uyesi ulkeler tarafindan, “Cinsiyet Esitligini Gercege Donistirmek” adli 2009 yilinda kabul
edilen Bildirge, bu konunun AK ajandasinda 6ncelikli bir konu oldugunu géstermektedir.®

Uye llkelerin anayasa hukuklarina iliskin calismalar yapan Venedik Komisyonunun "Secim
Sistemlerinin Kadinlarin Siyasete Katilimina Etkisi" bashgini tagiyan raporunda® uygulamaya
yonelik dl¢utler tanimlanmistir. Cinsiyet kotasi uygulamalari, segim sistemlerinin etkisi gibi ko-
nularda tespitlerde bulunulmustur. Bu raporun ertesinde AKPM bir tavsiye karari alarak, Vene-
dik Komisyonu raporunda siralanan onerilerin izlenmesi ve 6zellikle, kadinlarin siyasal katilimi

35  Bkz: http://www.coe.int/t/dghJ/standardsetting/eguality/03themes/women-decisionmaking/index_en.asp
S6z konusu belgeler:
= “Siyasal ve Kamusal Yasamda Kadin ve Erkek Esitligine Dair Bildirge (1986),
Kadin ve Erkek Esitliginin Temel Demokrasi Kriteri Olduguna Dair Bildirge (1997),
1229 Sayili Kadin Erkek Arasindaki Haklarin Esitligine Dair Parlamenter Meclisi Tavsiye Karari (1994),
1413 Sayili Siyasal Hayatta Esit Temsile Dair Parlamenter Meclisi Tavsiye Karan (1999),
1676 Sayili Kadinlarin Segimlere Katilimina /Ii;skin Parlamenter Meclisi Karari (2004),
1489 Sayili Kadinlarin Karar Alma Mekanizmalarina Katilimini Temin edici Mekanizmalara Dair Parlamenter Meclisi Karari (2006).

36 Report on increasing women's representation in politics through the electoral system, Parliamentary Assembly of the Council of
Europe, 22 December 2009, http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/WorkingDocs/Doc09/EDOCI2097.htm ve bu ra-
poru takiben yine Parlamenter Meclis tarafindan kabul edilen 1706 ve 1899 ve Sayili Tavsiye Kararlari: http://assembly.coe.int/Main.
asp?link=/Documents/AdoptedText/tal0/ERES1706.htm ve http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/
ta10/ERECI899.htm .

37 (2003)3 Sayili Kadin ve Erkeklerin Siyasal ve Kamusal Karar Alma Mekanizmalarinda Dengeli Temsiline Dair Bakanlar Konseyi Tavsiye
Karari (2003) https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=Rec%282003%293&Language=lanEnglish&Ver=original&Site=CM&BackCo-
lorintemet=C3C3C3&BackColorintranet=EDB02I&BackColorLogged=F5D383 ve 17 Sayili Cinsiyet Esitligi Standartlari ve Meka-
nizmalarina Dair Tavsiye Karar1 (2007) https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1215219&Site=CM&BackColorIntemet=C3C3C3&Ba-
ckColorintranet=EDB02I&BackColorLogged=F5D383.

38 Declaration: Making gender equality a reality, 119th Session of the Committee of Ministers, Madrid, 12 May 2009, https://wcd.coe.
int/ViewDoc.jsp?id=1441675&Site=CM&BackColorinternet=C3C3C3&BackColorintranet=EDB02|&BackColorLogged=F5D383.

39 Report on The Impact of Electoral Systems on Women'’s Representation in Politics, European Commission For Democracy Through
Law (Venice Commission), http://www.venice.coe.int/docs/2009/CDL-AD%282009%29029-e.asp .
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agisindan en avantajli secim sisteminin belirlenerek uygulanmasi yoniindeki cagrisini yinele-
mistir.4°

1996 tarihli “Kadin ve Erkeklerin Karar Alma Mekanizmalarina Dengeli Katilimi” adli Konsey Tav-
siyesi'nde ise dncelikle kadin ve erkeklerin karar alma mekanizmalarinda dengeli katiliminin
demokrasi acisindan bir gereklilik oldugu ifade edilmistir. Uye iilkelere, kararlara esit katilimin
saglanmasi igin kapsamli, bittnlestirilmis ve tesvik edici stratejiler olusturmasi ve gerekli yasal
dizenlemeler ve dizenleyici islemleri yapmalar geregi belirtilmistir.

3. lyi Uygulamalar

Esitlik icin Ozel Yasal Tedbirler ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kotalari

Secimle olusan siyasal karar konumlarinda adaylar ve secilecek kisiler icin “toplumsal cinsiyet
kotalar”nin olmasi diinya uygulamasinda en etkin uygulama olarak ortaya cikiyor. Secim si-
reclerinde, hem aday listelerinde hem de secilecek yonetici/temsilci sayilari icerisinde, cinsiyet
dagilimini belirleyecek kotalar uygulama ilkelerini ve normlarini ve uymama durumunda karsi-
lagilacak cezalari tanimlayan &zel yasal tedbirlerle desteklenirse daha da etkin olabiliyor.

Tablo 4: Siyasal Kararlara Esit Katilim icin Kota Onerileri

Diizenleyici | Dayanak

Kurum
Hikumetler, siyasi partiler, sendikalar, mesleki érgitleri ve diger BM Pekin Eylem Plani, Stratejik Amag
temsilci gruplarinda ydneticilik pozisyonlarinda kadinlarin en az G2'de dayanan BM-Ekonomik ve
ylizde 30 oraninda yer almalari. Sosyal Konseyinin 1990/15 Sayili

Karari

Kamu arastirma kurumlarinda st diizey karar alma pozisyonlarindaki AB AB, 2006-2010 Kadin-Erkek
kadin oranini %25'e ¢gikarma. Esitligi Yol Haritasi
Arastirma sektdriinde Ust diizey karar alma pozisyonlarindaki kadin = AB AB, 2010-2015 Kadin-Erkek
oranini %25'e ¢ikarma. Esitligi Stratejisi
AB-Komisyonu tarafindan kurulan komite ve uzman gruplarinda AB AB, 2010-2015 Kadin-Erkek
kadinlarin %40 oraninda temsil edilmesi. Esitligi Stratejisi
Ekonomik karar mercilerinde, yoneticilik ve liderlik konumlarinda, ~ AB Toplumsal Cinsiyet Esitligi
ozellikle borsada yer alan sirketlerin alt-dizey yoneticilerinde (non- Stratejik TaahhtUdu (Strategic
executive directors) eksik temsil edilen cinsin en az %40 olmasi, Engagement for Gender
- Onemli sirketlerin (major listed companies) icraci yénetici Equality) 2016-2019

(executive director) diizeyinde ve kariyer yikselmesinde (talent
pipeline) toplumsal cinsiyetler dengesi saglanmali,

- Veri toplama gelistirilmeli ve bilimsel kurumlarin karar
konumlarinda toplumsal cinsiyet dengesi saglanmali,

- Siyasal karar mercilerinde, spor da dahil olmak Gzere kamu
alaninda toplumsal cinsiyet esitligi gelistirilmeli,

- AB Komisyonu'nun Ust ve orta diizey yonetici pozisyonlarinda
%40 kadin olmasi hedefi 2019 yilina kadar gerceklestirilmeli.

Siyasal ve kamu karar alma mekanizmalarina, hangi karar alma AK Avrupa Konseyi Toplumsal
organinda olursa olsun kadin ve erkeklerin temsilinin %40'in altina Cinsiyet Esitligi Stratejisi 2014-
diismemesi. 2017'nde (Stratejik hedef 4)

40 Increasing Women's Representation in Politics Through The Electoral System, Pace Recommendation 1899 (2010), http://www.
venice.coe.int/docs/2010/CDL%282010%29031-e.asp.
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AB’nin 2000'li yillardan baslayarak yayinladigi bes yillik eylem planlarinda, her tir yénetim ka-
demesinde, her bir cinsiyetin en az yer almasi gereken orani saptanmaktadir. Bu oranlar siyasal
temsil kurumlarini, kamu kurumlarini, akademik arastirma kurumlarini ve giderek borsada yer
alan sirketlerin yonetim kurullarini kapsadi. Siyasal, akademik ve ekonomik karar slreclerinde
her bir cinsiyetin katilma oranini %30-40 arasinda dl¢itlerle saptamisti.

Bu uygulama siirecinin basindan itibaren karar streclerine katilimda cinsler arasi dengesizlik
yasayan AB Uyesi Ulkelerin dnemli bir kisminda, bu durumu olumlu ayrimcilik uygulamalari ile
dizeltmeye; ozellikle cinsiyet kotalari ile hizla asmaya calistiklarini gériyoruz. Bircok Uye 6zel
esitlik yasalari ¢ikartarak, yasal mieyyideler yoluyla degisimi saglamaya calisti.

Ozellikle ulusal meclislerde cinsiyetler arasi esitsizligi yaratan en dnemli faktérlerden birinin
"dar bolge-tek aday” yontemine dayali secim sistemi oldugunu biliyoruz. Bu tiir segim sistemi
kullanan iki ilke, ingiltere ve Fransa, bu secim sitemi yiiziinden, ulusal parlamentolarinda esit
dizeyde kadin temsilci secememe sorunu yasiyorlardi. Fransa'da segimlerin bir kismi “iki turlu
dar bélge sistemi” ile bir kismi ise “nispi temsile dayali liste usuli” ile yapiliyor. Fransa 2000
yilinda Siyasi Partiler Kanunu'nda degisiklik yapti ve “Parite Yasasi” olarak bilinen dizenlemeyi
gerceklestirdi. Sadece yasama organi secimlerinde yani genel secimlerde ihtiyari olmak Gzere,
tim secimlerde ve secim listelerinde esit sayida kadin ve erkek aday gosterilme zorunlulugu
getirdi. Buna gore, “nispi temsile dayali liste usuli”niin uygulandigi secimlerde, Parite Yasasi
uyarinca, siyasi partiler kadin ve erkek adaylar arasinda %50 oranini gdzetmek ve esit sayida
aday gostermek zorundadir. Bu kurala uyulmamasi halinde, ilgili siyasi partinin listesi gecersiz
sayllmakta ve secim kayit biirosu tarafindan kabul edilmemektedir. Bu yasa ile dar bélge siste-
mine gore secilen Ulusal Meclis'e (Assemblee Nationale) parite kurali zorunlu hale getirilemese
de, yerel secimlerden ve diger kurumsal 6nlemlerle saglanan cinsler arasi esitlik donlisim-
leri ile, dGnemli bir gelisme saglayabildi; 2017 secimlerinde Ulusal Meclis'te kadin orani %39,
Senato’da ise %29,3 oldu. Benzer bir secim sisteminin kadinlar acisindan olumsuz sonuclarina
¢oziim Uretmeye calisan ingiltere de 2017 secimlerinde Parlamento’daki kadin oranini %32'ye

cikarabildi.*!

Benzer degisimleri amaclayan ama tarihsel-toplumsal olarak daha ataerkil olan diger AB dlke-
lerinde ise dogrudan toplumsal cinsiyet kotalari kullanan tlkelerde hizli ve olumlu gelismeler
oldu. Bu degisimleri gergeklestiren Ulkelerden bir olan Slovenya, 2004 yilindan itibaren ulusal
ve yerel secimlerinde yer alan aday listelerinde cinsiyet kotasi uygulanmasini zorunlu kilan bir
yasa cikardi. Yasaya gore aday listelerinde farkli cinsiyetten adaylar her bir sirada degiserek
yer alacakti. Bu yasaya goére yapilan ulusal parlamento se¢imlerinde kadin orani 2008 yilinda
%13,3'e; 2011 yilinda %32,2'ye; 2014 yilinda ise %35,6'ya ulasti.

Portekiz, 2006 secimlerinde aday listelerinde en az %33,3 oraninda her cinsiyetin temsil edil-
mesi sartini getiren bir yasa cikardi. Aday listelerinde “fermuar sistemi”#?nin uygulanmasini sart
kostu ve buna uymayan partilere mali cezalar &ngérdi. Benzer bicimde, ispanya, 2007'de ciI-
kardigi esitlik yasasi ile secim aday listelerinde herbir cinsin en az %40 oraninda yer almadigi
listelerin kabul edilmeyecegini yasayla bagitladi. Polonya 2011 yilinda %30, irlanda 2012 yI-

41 http://archive.ipu.org/wmn-e/classif.htm

42 Fermuar sistemi: Birden fazla adayin secilmesine dayali secimlerde aday listelerinin her bir sirasinda farkl cinsiyetten adayin yer
almasina dayali bir tekniktir. Yani listelerin ilk sirasinda bir kadin varsa ardindan mutlaka bir erkek gelmeli, ya da tersi olmalidir.
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linda %30 zorunlu cinsiyet kotasini kabul ederek kadinlarin siyasal temsil esitligini saglamaya
calistilar.®

italya Mayis 2015'te yaptigi secim yasasi degisikligi ile her bir cinsiyetin secim aday listelerinde-
ki oraninin %60'dan az olamayacagdi hikminu getirdi. ltalicum Reformu olarak tanimlanan bu
yasal dizenlemeyi 2016 Temmuz secimlerinde basariyla uyguladi.

Borsada Islem Géren Sirket Yonetimlerinde Cinsiyet Kotasi:

italya, Fransa, Belcika ve Almanya borsada islem géren sirket ydnetimlerinde cinsiyetler arasi
dengeyi saglamak icin yasal tedbirler alan Ulkeler oldular. Bu yasal tedbirler sayesinde bu Ul-
kelerde sirket yonetimlerindeki ortalama kadin orani Ekim 2010'da %11.9 iken Ekim 2015'te
%22.7'ye yikseldi.*

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Projelerine Biitce Ayirma:

2014-2016 yillari arasinda Avrupa Birligi Komisyonu tye Ulkelerde hikimetlerin, sosyal part-
nerlerin, sirketlerin ve Universitelerin yonetim kademelerinde toplumsal cinsiyet esitligini sag-
lama yonelik 23 projesini desteklemek i¢in 5 milyon Euro butge ayirdi.*®

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Uzman Havuzu ve Mentérliik (Yonderlik) Programi:

Avrupa Yénetimde Kadinlar Agr (The European Women on Boards Network-EWoB)* Ekim
2016'da online olarak ulasilabilecek, yéneticilik pozisyonunun aday niteliklerine sahip kadinlar
icin “uzman havuzu” olusturdu ve ayni zamanda uluslararasi mentorluk programi da gelistirdi.#’

43  European Commision, 2016, The EU Mutual Learning Programme in Gender Equality, Women in political decision-making , Slove-
nia, 15-16 June 2016 , Summary Report . http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/exchange_of_good_practice_si/sum-
mary_report_si_2016_final_en.pdf

44  European Commission Directorate-General for Justice and Consumers. (2017). 2017 Report on equality between women and men
in the EU. Luxembourg: Publications Office of the European Union. http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=43416

45  http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/gender-decision-making/index_en.htm

46 http://european.ewob-network.eu/

47 European Commission Directorate-General for Justice and Consumers. (2015). Strategic Engagement for Gender Equality 2016-
2019. Luxembourg: Publications Office of the European Union. http://ec.europa.eu/antitrafficking/sites/antitrafficking/files/strate-
gic_engagement_for_gender_equality_en.pdf
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l1l: Turkiye Baglaminin Mevcut Durum
Analizi: Normatif-Politik Yapi

A. Yerel Mevzuatin Haritalamasi: Mevzuatin ilgili insan
Haklari Belgeleriyle Uyumunun Tespiti (Yapisal I1zleme)

Siyasal Kararlara Katilimda Toplumsal Cinsiyet Esitligi ile ilgili Yasal Cerceve
T.C. Anayasasi

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda siyasal kararlara katilimda cinsler arasi esitlik ile ilgili yakin
zamanlarda uluslararasi normlara uyumu saglayan yeni bir dizenleme yapilmistir. Bu dizen-
lemeye gore hem cinsiyetler arasi esitligi saglama goérevi devlete verilmis, hem de bu konuda
yapilacak olumlu ayrimcilik diizenlemelerine hukuki zemin saglanmistir:

Anayasa’nin 10. maddesine;

2004 yilinda: “"Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama ge¢mesini
saglamakla yikimladir" hikmi eklenmistir.

2010 yihinda 10. maddenin ikinci fikrasinin sonuna: “(...) bu maksatla alinacak tedbirler, esitlik
ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz" ibaresi eklenmistir.

90. maddesine; "Usuliine gére ylirlrlige konulmus temel hak ve 6zgdrliklere iliskin milletlera-
rasi anlagmalarla ulusal kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi durumunda ¢ikabilecek
ihtilaflarda milletlerarasi anlasma hikidmleri esas alinir” hikm eklenmistir.®

Bu yapilan degisiklikler cercevesinde, ayrica uygulanacak olumlu ayrimcilik politikalarina,
esitlige aykirilik iddiasi ile itiraz edilemeyecegi hilkme baglanmistir.

Ote yandan 90. madde hiikmii de, Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin On-
lenmesi Sézlesmesi (CEDAW) ve istanbul Sézlesmesi de dahil olmak iizere, cinsler arasi esitligi
hedef alan uluslararasi anlagsmalari, uyumlu olmayan ulusal dizenlemeler karsisinda dncelikli
konuma getirmistir.

Turkiye'de toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili temel politika belgeleri olan Kalkinma Planlari ve
KSGM-Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Planlari, Anayasa'nin 10.maddesinin amir hik-
mu uyarinca ana-akimlastirma yaklagsiminin bittin kamu kurum ve kuruluslarinda uygulanmasi
geregini belitmektedirler.

Tablo 5'te yer alan ve siyasal yasami diizenleyen kurumlarin isleyisini belirleyen temel yasa-
lara baktigimizda; hi¢birinde (dogrudan kadinlarla ilgili olanlar haric) toplumsal cinsiyet esit-
ligi yaklagimini hayata geciren diizenleyici bir hikmin yer almadigini gériyoruz. Bu durum

48  https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2011.pdf
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Turkiye'de “toplumsal cinsiyetin ana-akimlastiriimasi” politikalarinin yeterince uygulanmadigini
gOstermektedir.

Tablo 5: Ulusal Mevzuatta Siyasal Yasami Dizenleyen Yasalar ve Toplumsal Cinsiyet Esitligine Duyarliliklari#

ilgili Kanunlar ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi ile ilgili Diizenleme Olup Olmadig | Var | Yok

2709 Sayili Anayasa (md. 10), +
Resmi Gazete: Tarih: 9/11/1982, Sayi: 17863 (Mikerrer)

298 Sayil Secimlerin Temel Hikimleri ve Se¢men Kutikleri Hakkinda Kanun -
Resmi Gazete: Tarih: 2/5/1961 Sayi: 10796
2839 Sayili Milletvekili Secimi Kanunu -
Resmi Gazete: Tarih: 13/6/1983 Sayi: 18076

2820 Sayili Siyasi Partiler Kanunu -
Resmi Gazete: Tarih: 24/4/1983 Sayi: 18027

6271 Sayili Cumhurbaskani Secimi Kanunu -
Resmi Gazete: Tarih: 26/1/2012 Sayi: 28185
2972 Sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve ihtiyar Heyetleri Segimi Hak. Kanun -
Resmi Gazete: Tarih: 18/1/1984 Sayi: 18285
3376 Sayili Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanun -
Resmi Gazete: Tarih: 28.5.1987 Sayi: 19473
5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu -
Resmi Gazete: Tarih: 4/3/2005 Sayi: 25745

5216 Sayili Blytiksehir Belediyesi Kanunu -
Resmi Gazete: Tarih: 23/7/2004 Sayi:25531

5393 Sayili Belediye Kanunu -
Resmi Gazete: Tarih: 13/7/2005 Sayi: 25874

6253 Sayili Tirkiye Biyiik Millet Meclisi Bagkanhg idari Teskilati Kanunu -
Resmi Gazete: Tarih: 18/12/2011 Sayi: 28146
657 Sayil Devlet Memurlari Kanunu -
Resmi Gazete: Tarih: 23/7/1965 Sayi: 12056)

979 Sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhginin Teskilat Ve Gérevleri Hakkinda Kanun (633 Sayili KHK -
ile yayinlanmis, 662 Sayili KHK ile degisiklik) (08.06.2011 Tarih ve 27958 Sayili Resmi Gazete)

5251 Sayili Kadinin Stattst Genel Mudurligu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun +
Kabul Tarihi: 27.10.2004
Kadinin Stattisti Danigma Kurulu +

(5251 Sayili Kadinin Statlisi Genel Mudurligu Teskilat ve Gorevleri Hak Kanunu, md. 15)

5840 Sayili Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu +
Resmi Gazete: Tarih: 24.3.2009 Sayi: 27179

7062 Sayili Yiksek Secim Kurulunun Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun -
Resmi Gazete: Tarih: 12.12.2017 Sayi: 30268

3152 Sayili icisleri Bakanligi Teskilat Ve Gérevleri Hakkinda Kanun -
Resmi Gazete: Tarih: 23/2/1985 Say:: 18675

217 Sayil Devlet Personel Baskanhgi Kurulus ve Gérevleri Hakkinda KHK -
Resmi Gazete: Tarih: 18.6.1984 Sayi: 18435

49  http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.298.pdf
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B. ilgili Politikalarin Haritalamas:: Politika Belgelerinin Insan
Haklarn Belgeleriyle Uyumunun Tespiti (Yapisal I1zleme)

1. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalarin Yiiriiten Kurumlar

Toplumsal cinsiyet esitligi politikalarini hayata gecirmekle goérevli kurumlarin kapasitelerine
bakmak gerekir.

Tablo 6: Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalarini Yariten Kurumlarin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kapasiteleri®°

Vizyon/Misyon Stratejik Plan Eylem Plani
TCE TCE N/A TCE TCE N/A TCE TCE
Var Yok Var Yok Var Yok
Aile ve Sosyal Politikalar X X X
Bakanligi (ASPB)
Kadinin Statist Genel X X X
Mudarlaga (KSGM)
Kadin Stattisti Danigsma X X X
Kurulu
TBMM-Kadin Erkek Fir- X X X
sat Esitligi Komisyonu
(KEFEK)
Yiiksek Secim Kurulu X X X
(YSK)
icisleri Bakanhig X X X
Mabhalli idareler Genel
Mudarlaga
Devlet Personel Baskan- X X X
lig1 (DPB)

Kadinin Statlisii Genel Mudirligii (KSGM)

Onceden Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanhgi'na bagh olarak calisan kurum, 633
Sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmn-
de Kararname ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi binyesinde, ana hizmet birimi olarak
yeniden yapilandiriimistir. Kurumun temel islevi kadin haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi
politikalarini tasarlayip hayata gecirmek ve bu konuda diger kamu kurumlari arasinda es-
gldim saglamaktir. Kurum Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Planlari hazirlayip uygu-
layarak bu gorevini yerine getirmeye calisir. KSGM, CEDAW'da tanimlandigi sekliyle ulusal
politikalari hayata gecirecek “ulusal mekanizma”dir. Kurum politikalar ve eylem planlari hazir-
lamakta islevsel olmakla birlikte, bu politikalari ana-akimlastirma ve politika uygulamalarini
izleme konusunda yetersiz bir kapasite ile galismaktadir.

50 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.298.pdf
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Kadinin Statiisti Danisma Kurulu

KSGM binyesinde yer alan ve kadin haklari konusunda faaliyet géstermesi gereken bu danis-
ma kurulunda sivil toplum kurulusglar (STK) ve uzmanlar da yer almaktadir.>'

Yiiksek Secim Kurulu

T.C. Anayasasi'nin 79. maddesinde belirtilen esaslara gére gérev yapan kurum yerel ve ulusal
dizeyde yapilan secimleri diizenlemek ve yapilan itirazlar goriserek kesin karara baglamakla
gorevlidir. Kurumun Teskilat Yasasi'nda segmenlerin cinsiyete gore oy verme, aday olma verile-
rini derleyip yayinlacagina iliskin bir gérev tanimi yoktur ve toplumsal cinsiyet esitligi temelli bir
6zel dizenleme, kurumun higbir gérev tanimi icinde yer almamaktadir.®

Tirkiye Buyik Millet Meclisi (TBMM) Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK)

KEFEK 24 Mart 2009 Tarih ve 5840 Sayili Kanun ile kurulmustur. KEFEK'in gérevi kadin haklari-
nin korunmasi ve gelistirilmesi ile kadin erkek esitliginin saglanmasina yénelik olarak ulusal ve
uluslararasi alandaki gelismeleri izlemek, bu gelismeler konusunda TBMM'yi bilgilendirmek, is-
tenildiginde TBMM'ye sunulan kanun tasari ve teklifleriyle kanun hikminde kararnameler hak-
kinda ihtisas komisyonlarina géris sunmaktir. KEFEK kurulusundan itibaren kadin sorunlariyla
ilgili uzmanlara ¢ok sayida 6zel raporlar®® hazirlatarak, gdrev alanina isik tutacak yol haritalarinin
gelisimine destek olmustur.

KEFEK'in faaliyet raporlarinda toplumsal cinsiyet duyarliiginin belirgin olarak gérilmekte ve
"kadin-erkek esitligi” hedefini gérev alani ile ilgili bircok yerde belirtmektedir (Ayata, et. all,
2013 59-100). Bu 6zelligine ragmen KEFEK'e 24. Dénemin birinci yasama yilinda hicbir kanun
havale edilmemistir. ikinci yasama yilinda ise 32 teklif havale edilmistir. Bu tekliflerin tiimiiniin
icerigi dogrudan kadin haklari ve/veya ailedir. Burada KEFEK'in ikinci yasama yilindan itibaren
kanun teklifi havale edilen bir komisyon olarak gérilmesinin olumlu yénine isaret edilmelidir.
Bununla beraber, TBMM Baskanligi'nin kadin-erkek esitligi kapsaminda incelenmesi gereken
konularin sadece aile ile sinirli olmadigi konusundaki duyarliliginin gelistiriimesi gerekmekte-

dir.
icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii

icisleri Bakanlig'na baglh Mahalli idareler Genel Mudiirligu Tiirkiye'de il 6zel idareleri ve
belediyelerle ilgili politikalari ytritmek Gzere kurulmus bir birimdir. Bu kurum yerel diizeyde

51 llgili Yénetmelik igin bkz: http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/08/20050806-6.htm
52 http://www.ysk.gov.tr/tr/istatistik/5644

53 KEFEK Raporlari: https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/kom_rapor.htm
Erken Yasta Evlilikler,

Kadina Yoénelik Siddet Konusunda Mevzuattaki ve Uygulamadaki Noksanliklarin Tespiti,
Cinsiyeti Nedeniyle Kadin Uzerinde Olusturulan Psikolojik Siddet,
Baslik Parasi ve Geleneksel Evlilikler,

Isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing),

Egitim Sistemimizdeki Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Yeri,

Toplumsal Cinsiyet Esitliginde Medyanin Rol,

Toplumsal Cinsiyet Agisindan Anayasa, B

Her Alandaki Kadin Istihdaminin Artirilmasi ve Cézim Onerileri,
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme.

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Parlamento Ihtiya¢ Analizi
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toplumsal cinsiyet esitliginin hayata gecirilmesi ile ilgili ana-akimlastirma politikalarindan so-
rumlu olmasi gereken kurumlardan biridir. Mahalli idareler Genel Midirligi'niin yerel yone-
timler dizeyinde toplumsal cinsiyet esitligini gelistirmek icin 6zel projeler yaptigini goriyoruz.
Bu baglamda Birlesmis Milletler ile birlikte "Kadin Dostu Kentler Projesi”* gelistirmistir. Nisan
2011-Nisan 2014 tarihleri arasinda proje kapsaminda yer alan 12 ilde yerel esitlik birimleri ku-
rulmus ve yerel esitlik eylem plani hazirlanmistir. Bu kapsamda il kadin haklari koordinasyon ku-
rullari; valilik, belediyeler, kalkinma ajanslari, il 6zel idarelerinde esitlik birimleri; il genel meclisi
ve belediye meclislerinde komisyonlar kurulmustur.

Bu kapsamda baslatilan calismalarin yayginlastiriimasi amaciyla 2010/10 Sayili igisleri Bakanhg
Genelgesi yayinlanmistir. Bu genelge ile valiliklere; konunun il 6zel idareleri, kaymakamliklar ve
belediye baskanliklarina duyurularak uygulanmasinin saglanmasi ve takibinin yapilmasi gorevi
verilmistir.

S6z konusu genelge yerelde yapilmasi gerekenleri kisaca soyle tanimlamaktadir:3®

= Kadin ve kiz cocuklarinin hayat kalitesinin yikseltiimesine yénelik calismalara éncelik ve-
recegine dair bir taahhlit belgesi olan Yerel Esitlik Eylem Planlari hazirlanmis ve il Genel
Meclisi ve Belediye Meclisleri tarafindan onaylanarak uygulama asamasina gecirilmistir.

= Yerel Esitlik Eylem Planlari, yerel seviyede kadin erkek esitligini gerceklestirmeyi, bunun
icin de toplumsal cinsiyet yaklasimini yerel yénetim anlayisina yerlestirmeyi ve uygula-
malarin siirdiiriilebilirligini amaclamaktadir. Yerel Esitlik Eylem Planlar, [l Ozel idaresi ve
Belediye Stratejik Planlarina da yerlestirilmistir.

= Yerel Esitlik Eylem Planlarinin esgiidiim ve izlenmesini saglamak tizere il Kadin Haklar
Koordinasyon Kurullari kurulmustur.

= Bu Kurulun sekretaryasini ylritmek ve kadin ve kiz cocuklarinin bagvuru ve sikayetlerini
almak lzere Valilik ve Belediyelerde esitlik birimleri olusturulmustur.

=  iIGenel Meclisi ve Belediye Meclislerinde, kadin erkek esitligi komisyonlari kurulmustur.
Ayrica, illerdeki ilgili kurullara kadin kuruluslarinin katilimina yonelik uygulamalar
baslatiimistir.

Kadin Dostu Kentler Projesi kapsaminda bircok il ve ilce belediyesinde Yerel Esitlik Birimleri
kurulmustur.>®

54  http://www.kadindostukentler.com/

55 T.C.lcisleri Bakanlig, Dis i|i§kile(ve Avrupa Birligi Dairesi Baskanligi'nin Sayi: B.05.0.Dab.0.00.00.00/720/201 ve 19/02/2010 tarihli
"Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin Insan Haklar” konulu Genelgesi, (Genelge 2010/10) http://www.kadindostukentler.com/content/
docs/genelge-2010-10-kadinlarin-ve-kiz-cocuklarinin-insan-haklari.pdf

56 CEID Ofisi tarafindan 12.11.2017 itibariyle yapilan saglamaya gore hala calisan Yerel Esitlik Birimleri sunlardir:
Antalya BlyUksehir Belediyesi Kadin Erkek Esitlik Birimi Koordinasyon Birosu (Belediye Meclisi karariyla kapatilmig)
Besiktas Belediyesi Esitlik Birimi
Beylikduizii Belediyesi Toplumsal Esitlik Birimi
Cankaya Belediyesi Esitlik Birimi
Diyarbakir Buyiiksehir Belediyesi (Kadin Politikalari Daire Bagkanligi'nin adi Kadin ve Aile Hizmetleri Dairesi olarak degistirilmis)
Eskisehir Blytiksehir Belediyesi Esitlik Birimi
Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi Esitlik Birimi
Ilzmir Blytksehir Belediyesi Kadin Erkek Esitligi Birimi
Kadikody Belediyesi Toplumsal Esitlik Birimi
. Karabaglar Belediyesi Kadin Erkek Esitligi Birimi
. Kars Belediyesi Yerel Esitlik Birimi
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2. Siy

Turkiye'de siyasal kararlara katilimda, cinsiyet esitliginin bir insan haklari ve demokrasi normu
oldugunun kabul edilmeye baslanmasi 1990’1 yillarda gelisen kadin haklari hareketinin yarat-
tgr ivme ile gergeklesmistir. Bu siireg icinde gergeklesen ¢ok sayidaki dnemli gelismenin kose

asal Kararlara Esit Katilim ile ilgili Politika Belgelerinin Analizi

taglari soyle 6zetlenebilir:

2004

2011

1996:
2003:

2003:

2008:

2009:

Tiirkiye'deki Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalarinin Gelisimindeki Onemli Tarihler:
1986:
1990:

CEDAW TBMM'de onaylandi.

Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi'nin binyesinde Kadinin Statlsli ve Sorunlari Genel
Mudurligu (KSGM) ile Aile Arastirma Kurumu (AAK) kuruldu.

. Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani (Pekin IV. Dinya Kadin Konferansinin ertesinde)

AB Sosyal Politikalar Programi'nin Cinsiyet Esitligi Topluluk Programi'na katiim gerceklesti.
(03.02.2003 Tarih ve 2003/5224 Sayil BKK)

AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi'na (23.07.2003 Tarih ve 25178
Sayili Resmi gazete) kadinlarla ilgili konularin girisi gerceklesti.

: Anayasa’nin 10. maddesinde degisiklik yapildi.

Kadinin Statiisti Genel Midurligu (KSGM) I. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani yayinlan-
di.

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu kuruldu.

: Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi kaldirilip ve yerine Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig
kuruldu.

Bu slireg icinde toplumsal cinsiyet esitligi politikalarini sekillendiren temel ulusal mevzuati da

soyle dzetleyebiliriz:

Tablo 7:

Ulusal Mevzuatla ilgili Belgeler

Dokuzu

ncu Kalkinma Plani (2007-2013)

Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) - Toplumsal Cinsiyet Calisma Grubu Raporu

1995 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani (1996)

l. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani (2008-2013)

Il. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani 2015-2020 (Taslak)

Kadinla

ra Karsi Siddetin Onlenmesi Ulusal Eylem Plani (2007-2010)

Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani (2012-2015)

Kadina

Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani (2016-2020)

Kirsal A

landa Kadinin Glglendirilmesi Ulusal Eylem Plani (2012-2016)

TBMM-

Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu - KEFEK Toplumsal Cinsiyete Duyarli Parlamento ihtiyac Analizi

Stratejik Hedef Onerileri

12.
13.
14.
15.

Nilufer Belediyesi Esitlik Birimi

Muratpasa Belediyesi Kadin Erkek Firsat Esitligi Birimi
Odunpazari Belediyesi Esitlik Birimi

Sisli Belediyesi Toplumsal Esitlik Birimi

16. Trabzon Buytksehir Belediyesi Yerel Esitlik Masasi
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Tablo 8: Ulusal Mevzuatla ilgili Diger Belgeler

Belgenin tirii Konusu Tarihi ve sayisi

Basbakanlik Genelgesi Personel Temininde Esitlik ilkesine Uygun Genelge No: 2004/7
Hareket Edilmesi (22/01/2004 Tarihli ve 25354

Sayili Resmi Gazete)

icisleri Bakanligi Genelgesi Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin insan Haklari Genelge No: 2010/10
(Illerde yerel esitlik eylem planlari yapilmas) Tarih: 19/02/2010

Basbakanlik Genelgesi Kadin istihdaminin Artirilmasi ve Firsat Genelge No:2010/14
Esitliginin Saglanmasi (25/05/2010 Tarihli ve 27591

Sayili Resmi Gazete)

2.1. Kalkinma Planlarinda Toplumsal Cinsiyet Esitligi
9. ve 10. Kalkinma Planlarinda Toplumsal Cinsiyet Esitligi >

2007-2013 yillarini kapsayan 9. Kalkinma Plani kadin konusunu ayri bir baglk altinda incele-

R R

memis, “tarimsal yapinin etkinlestirilmesi”, “isglci piyasasinin gelistirilmesi”, “egitim sisteminin

gelistirilmesi”, “gelir dagilimmnin iyilestirilmesi, sosyal icerme ve yoksullukla miicadele” basliklari
altinda kadinlara yonelik dnlemlere yer vermistir.

2014-2018 yillarini kapsayan 10. Kalkinma Plani ise bircok kez toplumsal cinsiyet esitligine vur-
gu yapmakla birlikte, toplumsal cinsiyet esitligini amaglayan politikalara “Aile ve Kadin” baslikli
bolimiin altinda yogunlasmistir. Ayrica “Egitim”, “Temel Hak ve Ozgdrliikler”, “Cocuk ve Genc-
lik” “Istihdam ve Calisma Hayati”, “Niifus Dinamikleri”, “Girisimcilik ve KOBI'ler” basliklari altinda

da toplumsal cinsiyete iliskin ¢esitli amag, hedef ve politikalar belirlenmistir.

10. Kalkinma Plani hazirlik calismalar kapsaminda Toplumsal Cinsiyet Calisma Grubu'nda, “egi-
tim, saglik, siddet, istihdam ve karar alma ve siyasete katilim” olmak Uzere bes temel alanda
"alt gruplar” olusturularak, Turkiye'deki mevcut durumu, sorun alanlari ve ¢6ziim énerilerini de
kapsayan detayli bir rapor hazirlanmistir.

2.2. KSGM (ASPB)-Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Planlari

Toplumsal cinsiyet esitligine yoénelik ilk Ulusal Eylem Plani, 1995 yilinda gergeklestirilen 4.
Dinya Kadin Konferansi'nin hemen ardindan, 1996 yilinda o zamanki adiyla Kadinin Statdsu
ve Sorunlari Genel Midlirligi'nin koordinasyonunda tiim taraflarin katilimi ile hazirlanmis ve
uygulamaya konulmustur (Sancar 2008: 277). (Planin siyasal kararlara katilim ilgili vaatleri icin
bkz. EK-1.)

I. Ulusal Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani 2008-2013

Eylem Planinda temel yaklagim olarak; 1) Toplumsal Cinsiyet Yaklasimi; 2) Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Duyarliliginin Tim Ana Plan ve Programlara Dahil Edilmesi (Gender Mainstreaming) kul-
lanilacagi belirtilmistir.

57  http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/KalkinmaPlanlari.aspx
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I. Ulusal Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Planinin normlarini ve mesruluk gerekgeleri
uluslararasi normlara uygun olarak, 2008-2013 yillarini kapsayan eylem plani kaydedilen gelis-
me dogrultusunda saptanan oncelikler ve uygulama politikalari yeniden tanimlanmistir. Eylem
Planinin temel aldidi uluslararasi referanslar séyledir:

Tablo 9: I. Ulusal Eylem Planinda Turkiye'nin Uluslararasi Normlara Referanslari

Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirlti Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW)

Avrupa Sosyal Sarti

ILO, OECD, AGIK gibi kuruluslarin s6zlesme, karar ve tavsiyeleri

Kahire Dinya Nifus ve Kalkinma Konferansi Eylem Plani

4. Dunya Kadin Konferansi Eylem Plani ve Pekin Deklarasyonu

Avrupa Birligi'nin kadin-erkek esitligi ile ilgili AB direktifleri ve politikalar

Milenyum Deklarasyonu - “Binyil Kalkinma Hedefleri”

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin 2002/73/EC Sayili tiye tlkelerin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kurumu kurulmasi-
na dair karari

I. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani egitim, ekonomi, yoksulluk, yetki ve karar alma
strecine katilim, saglik, medya, cevre ve kurumsal mekanizmalar konularini kapsamaktadir. Pla-
nin basariya ulagsmasini belirleyecek en temel kritik basari faktért ise planin uygulamasindan
sorumlu kuruluslarin plana sahip ¢ikmalari ve gelistirdikleri plan ve programlara toplumsal cin-
siyet esitligi yaklagimini dahil etmeleri oldudu belirtilmistir.

I. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani, bagimsiz bir politika olarak degil, 2007-2013
dénemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani, Kadinlara Kargi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenme-
si S6zlesmesi, AB Miiktesebati ve BM- Binyil Kalkinma Hedefleri gibi Gst politika belgelerindeki
toplumsal cinsiyet esitliginin gelistiriimesine dair diizenlemeler baglaminda hazirlanmistir.

I.Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Planinin uygulama dénemi (2008-2013) Dokuzuncu
Kalkinma Planinin uygulama dénemi ile paralellik arz etmektedir. Bu kapsamda Ulusal Eylem
Plani uygulama dénemi sonucunda Kalkinma Plani gibi Ust politika belgelerinde tanimlanan
somut hedeflere ulasiimasi beklenmektedir.

I. Ulusal Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani'nda yer alan uluslararsi sézlesme ve bel-
gelere baktigimizda saptanan normlarla uyumlu oldugu goérilmektedir.

2.3. Ulusal Politika Belgelerinde Yer Alan Siyasal Kararlara Esit Katilim ile ilgili
Taahhitler

Uygulama ddnemi 2007-2013 olan 9. Kalkinma Planinda Turkiye'de kadinlarin siyasal

katimlarinin dustk oldugu ve tesvik edilmeleri geregdi vurgulanmakta ama herhangi bir
standart kabul edilmemektedir.

I. Ulusal Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani'nda BM-Milenyum Deklarasyonu: Binyil
Kalkinma Hedefleri’nin Tirkiye tarafindan 6-8 Eylil 2000 tarihinde kabul edildigi belirtilerek,
s6z konusu deklarasyonda yer alan Hedef 3'te yer alan standart geregince, Turkiye'de de ka-
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dinlarin siyasete katilim oranlarinin 2015 yilina kadar %e 17 olmasi 6ngérilmektedir. Tlrkiye bu
standardi 1 Kasim 2015 Se¢imlerinde yakalayamamustir.

I. Ulusal Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani'nda Turkiye'nin Avrupa Birligi‘'nin Sosyal
Politika Programlari arasinda yer alan Cinsiyet Esitligi Topluluk Programina katildigi belirtiimis-
tir (21 Subat 2003 Tarih ve 25027 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 3 Subat 2003 Tarih ve
2003/5224 Sayili Bakanlar Kurulu Karari). Bu baglamda Avrupa Birligi dizeyinde ilk defa 1982
yilinda basglatilan topluluk programinin esitlik hilkiimlerine paralel bir dizenleme yapilmak is-
tendigi anlagilmaktadir (I. Ulusal Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Plani, s.20).

2.3.1. . Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani Hedef ve Stratejileri’'nde Siyasal
Kararlara Esit Katilimin Saglanmasina Yénelik Ulusal Hedefler:

I. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani Tirkiye'de uygulamada olan en kapsamli ve
uluslararasi normlarla en genis dl¢ekte uyumlu eylem planidir. Bu eylem planinin kararlara esit
katihm ile ilgili hedeflerini Tablo 10'da 6zetledik.

Bu eylem planinin uygulanmasini izleyen bir izleme raporu ise mevcut degildir. Bu neden-
le eylem plani icinde dnemli hedefler saptanmis olmasina ragmen bu hedeflerin ne dlclide
gerceklestirildigine dair bir bilgiye sahip degiliz.

Tablo 10: I. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani Kararlara Esit Katilim Ulusal Hedefleri

Hedef 1: Kadinlarin ilerlemesini Saglayacak Kurumsal Mekanizmalar Olusturulacak, Varolan Mekanizmalarin
Kapasiteleri Giiclendirilecektir.

1.1. TBMM'de “Firsat Esitligi Komisyonu” kurulmasi

1.2. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kurumu’nun olusturulmasina yonelik alt yapi calismalarinin gerceklestirilmesi

1.3. Universitelerde bulunan Kadin Calismalari Anabilim Dallari ile Kadin Sorunlari Arastirma ve Uygulama
Merkezlerinin bitce ve kadro agisindan iyilestiriimesi

1.4. Kadinin Stattisi Danisma Kurulu Uyesi kamu kurum ve kuruluslarinin toplumsal cinsiyet esitliginin ana
politikalara yerlestirilmesinde etkin rol almasi

1.5. Esitlik Cerceve Yasasinin ¢ikarilmasi icin calismalar yapilmasi

1.6. Ulusal ve yerel diizeyde kadin erkek esitligini saglamak tzere ilgili taraflarla isbirliginin gelistirilmesi

1.7. Ulkemizde toplumsal cinsiyete duyarl biitgeleme uygulamasi icin hazirlik calismalarinin baslatiimasi

1.8. Toplumsal cinsiyet esitligi gostergelerinin dizenli olarak izlenmesi

Yetki ve Karar Alma Mekanizmalari Eylem Hedef ve Stratejileri Hedef 1: Yetki ve Karar Alma Siireclerinde Kadin
Temsiliyetinin Artinlmasi Icin Farkindalik Yaratilacak, Bilgi ve Biling Diizeyi Artinlacaktir.

1.1. Kadinlarin panel, seminer, konferans, kitap, brosur vb. araclarla detayli bir sekilde siyasal hak ve 6devleri
konusunda bilgilendirilmesi

1.2. Parlamentoda, yerel yonetimlerde ve muhtarlik gérevlerinde kadinlarin yer almasinin énemi hakkinda
kamuoyunun bilgilendirilmesi

1.3. Gerek 6zel sektér gerekse kamuda kadinlarin karar alma mekanizmalarinda yer aldigi olumlu rol
modellerinin tanitilmasi igin ¢calismalar yapmak

1.4. Kamu sektdriinde yetki ve karar alma mekanizmalarinin her dizeyinde cinsiyet temelli verilerin diizenli
olarak toplanmasi ve yayimlanmasi
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1.5. Kadinlarin parlamentoda ve yerel yonetimlerde temsilini artirmak Uzere tim toplumsal taraflarin
katilacagi tartisma ortamlarinin olusturulmasi ve ¢iktilarinin topluma duyurulmasi

1.6. Kadinlarin siyasete katilimi konusunda farkindalik yaratmak igin toplumun farkli kesimlerinden kadinlari
bir araya getiren platformlar olan kadin konseyleri ile birlikte yerel seviyede calisiimasi

Yetki ve Karar Alma Mekanizmalari Eylem Hedef ve Stratejileri Hedef 2: Kadinlarin siyasal hayata katilimi ile yetki
ve karar alma siireclerinde yer almasina katkida bulunacak diizenlemeler yapilacaktir.

2.1. Yerel yonetimler kapsaminda tlkemizde sayisi 40 civarinda olan kadin meclisi sayisinin artirilmasi ve bu
meclislerde alinan kararlarin uygulamaya yansitilmasinin saglanmasi

2.2. lsci-isveren sendika ve konfederasyonlari ile meslek odalarinda var olan kadin birimlerinin etkinliginin
artirilmasi

2.3. Kadin birimleri olmayan isci-isveren sendika ve konfederasyonlari ile meslek odalarinda bu birimlerin
kurulmasi

2.4. Yetki ve karar alma sureclerine hazirlamak tzere, egitimde kiz cocuklarinin 6zellikle sinif baskanligi ve
okul temsilciligi gibi gérevlerde yer almasi igin tesvik edilmesi

2.3.2. TBMM Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK) Stratejik Hedefler Calismasi

KEFEK, IPU tarafindan 2011 yilinda yayimlanan “Toplumsal Cinsiyete Duyarli Parlamentolar, Ki-
resel lyi Uygulamalar Arastirmasi” raporunda yer alan toplumsal cinsiyete duyarl parlamento
yapisi, yontemleri, isleyisleri ile ilgili calismalardan yararlanarak, UN Women ve IPU isbirligiyle
“Toplumsal Cinsiyete Duyarli Parlamento ihtiyac Analizi Calistayi ve Oz Degerlendirme Uygula-
masi Raporu”nu hazirlamistir (TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, 2012b).

Raporda, Tirkiye'de Cinsiyet Esitligi’ne Yonelik Elverigli Ortamin Tesvik Edilmesi Birlesmis Millet-
ler Ortak Programi kapsaminda uluslararasi norm ve &l¢itlere uyumla iligili Snemli saptamalar,
degerlendirmeler ve dneriler yer almaktadir. Raporda yer alan ve parlamentonun isleyisinde

toplumsal cinsiyet esitligi normlarina uyum icin yapilan dnerilerden bazilar Tablo 11'de goste-
rilmistir.

KEFEK'in s6z konusu raporunda yer alan alan 6nerilerin uygulamaya konulmasina yonelik bir
calisma mevcut degildir.

Tablo 11: KEFEK Raporlarinda Yer Alan TBMM'nin islevleri ve Kararlara Esit Katilim ile ilgili Oneriler

KEFEK, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Parlamento ihtiyag Analizi Caligtay: Onerileri:

= Kilit mevzuatin toplumsal cinsiyet acisindan incelenmesi,

Toplumsal cinsiyet esitligini farkl gruplarda savunabilmek icin hedef kisilere uyarlanan savunuculuk strate-
jileri gelistirilmesi,

= Toplumsal cinsiyet esitligine iliskin bir veri tabaninin kurulmasi ve sirdirilmesi,

= Yerel seviyede toplumsal cinsiyet birimlerinin kurumsallastirlmasinin savunulmasi,

»  Meclis'teki Ig Planlarda, Politikalarda ve Usullerde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Analizi yapilmasi,

= Secim Kanunu'nun, toplumsal cinsiyet perspektifinden incelenmesi,

= Siyasi partilerin, segilebilir pozisyonlara daha ¢ok kadin aday géstermesinin desteklenmesi,

= Meclis'te kilit paydaslar ile toplumsal cinsiyet esitligi icin bir stratejik planlama oturumu yapma,
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Meclis'in toplumsal cinsiyet esitligine iliskin planlamasini yénlendirmek icin toplumsal cinsiyet esitligine
iliskin Ulusal Eylem Plani'ni kullanma,

Meclis ve siyasi partilerin liderlikleri arasinda Meclis'in gelecekteki stratejik planinda toplumsal cinsiyet
esitligi hedefleri, eylemleri ve faaliyetlerini savunma,

Stratejik planlama tasarimi, uygulamasi, izlemesi ve degerlendirmesine katilma,

Politikalari ve usulleri, toplumsal cinsiyet perspektifinden inceleme,

Meclis kiiltiirtinin ve altyapisinin toplumsal cinsiyet agisindan analizi,

Kadinlarin Meclis'e katiliminin artirilmasi icin kadinlarin siyasetteki 5nemine iliskin farkindalik olusturulmasi,

Se¢im Kanunu’nun, toplumsal cinsiyet perspektifinden incelenmesi,

Siyasi partiler arasinda, yerel seviyede daha fazla kadini saflarina katmanin savunulmasi,

Daha ¢ok kadinin se¢imlere girmeyle ilgilenmesi,

Siyaset ile ilgilenen diger kadinlar icin medyayi da kullanarak rol model olma,

2023 yilindaki Cumhuriyet’in yliztincl yildénimu hazirliklari cercevesinde, toplumsal cinsiyet esitligi hede-
fine ulagmak icin 10 yillik bir eylem plani yapilmasi,

Tium Meclis komisyonlarinin en az bir kadin Uyeye sahip olmasi,

Daha ¢ok Meclis komisyonunun kadin tarafindan yénetilmesi,

KEFEK'in daha fazla erkek yeye sahip olmasi,

Kadinlarin Meclis yénetiminde yéneticilik pozisyonlarina alinmasinin daha sistematik olmasi,

Daha cok kadinin, Meclis yénetiminde yéneticilik pozisyonuna ylikseltiimesi,

KEFEK'in eylem plani uygulamasinin desteklenmesi ve glclendirilmesi,

KEFEK'in, Tirkiye'de toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinin durumu konusunda bir referans olmasi,

KEFEK'in yasama ve denetim faaliyetleri ile toplumsal cinsiyet esitliginin gli¢lendirilmesi,

KEFEK'in, kilit ortaklar ve muadil kurumlar ile isbirliginden faydalanmasi,

KEFEK'in kapasitesinin ve ¢alisma yéntemlerinin glclendirilmesi,

Meclis'in stratejik plani ve i¢ politika ve usullerinin toplumsal cinsiyete duyarli hale gelmesi,

Meclis'in yeni stratejik planinin, toplumsal cinsiyet esitligi hedefleri ve eylemleri icermesi,

Meclis i¢ politikalari ve usullerin, toplumsal cinsiyete daha duyarli hale getirilmesi.
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C. Sivil Toplum Orgiitlerinin ve Diger Kamusal Aktérlerin
Kapasitelerinin Haritalamasi (Yapisal Izleme)

1. Toplumsal Cinsiyet Esitligi icin Sivil Toplum Orgiitlerinin Toplumsal
Cinsiyet Esitligi IzZleme Kapasiteleri

Turkiye'de mevcut sivil toplum 6érgitleri icerisinde, toplumsal cinsiyet esitliginin gerceklesmesi
icin ugrasan en dnemli 6rglt Kadin Adaylari Destekleme Dernegi (KA-DER)'dir.

KA-DER Ankara ve Kadin Koalisyonu: Kadinlarin Siyasal Kararlara Katilimini Haritalama ve
izleme Raporlan

Kadin Adaylari Destekleme Dernegi (KA-DER) kuruldugundan bu yana Turkiye'de kadinlarin
siyasal kararlara katiimini artirmak icin 6zel proje ve destek strajileri gelistirmeye calisan sivil
bir 6rguttir. KA-DER Ankara Subesi 2000'li yillarin basindan itibaren siyasete katilmak isteyen
ve katilmis olan kadinlari bilgilendirme; kadinlari destekleyen politikalarin gelistirlmesi icin or-
taklastirma ve izlenen politikalari haritalama ve izleme galismalarina devam etmektedir (Sancar,
2008: 257).

KA-DER Ankara Subesi'nin dnciliginde bir araya gelen kadin érgutleri 2002 Genel Segimleri
dncesinde, ortak giindemi kadinlarin siyasal temsilinin artirlmasi olan Kadin Koalisyonu'nu
kurdular. Bu 6rglt semsiyesi altinda toplanan kadin érgttlerinin de yararlanacadi Gzere, her
se¢imde, se¢cime giren siyasal patilerin program, secim bildirgesi ve kampanyalarina bakarak
Siyasal Partiler Kadin Politikasi Karnesi adiyla bir tir raporlama-izleme ¢alismasi yapmaya bas-
ladi.>® Ayrica 2010 yilindan itibaren her yil icin kadinlarla ilgili temel bilgi ve istatistiki verileri
yayinlamaya basladi.® KA-DER Ankara Subesi ve Kadin Koalisyonu'nun ortak calismalari Turki-
ye'de toplumsal cinsiyet esitligini haritalama-izleme raporlari gelistirmistir.¢°

KA-DER haritalama ve izleme raporlarinda yer alan ve kararlara katilimda toplumsal cinsiyet
esitligi ile ilgili degerlendirme kriterlerinin dnemli olanlarini Tablo 12'de gérebilirsiniz.

58 20714 Yerel Secimleriigin 7. Siyasal parti karnelerini yayinladigini séyleyen KADER'in 21.04.2014 tarihli basin agiklamasi: “Temsilde
Kadin-Erkek Esitligi” Karnesinde Tiirkiye 7. Kez Sinifta Kaldil” http://ka-der.org.tr/ka-derin-temsilde-kadin-erkek-esitligi-karnesin-
de-turkiye-7-kez-sinifta-kaldi/

59  http://www.kaderankara.org.tr/category/yillik-istatistikler/

60  KA-DER Raporlari:

» KA-DER Ankara, 2013a, Yerel Yonetimler Danisma Kurulu Ankara, Yerel Yonetimlerde Cinsiyet Esitligi Yaklasimi: Bir Pilot Calis-
ma, http://www.kaderankara.org.tr/wp-content/uploads/2015/05/yerelyonetimlerdecinsiyetesitligiyaklasimi.pdf

»  KA-DERAnkara, 2013b, TBMM 24. Dénem Kadin Milletvekilleri ve Cinsiyet Esitligi ile ilgili Yasama Faaliyetleri, Haz. Zehra Tosun,
http://www.kaderankara.org.tr/tbmm-24-donem-kadin-milletvekilleri-ve-cinsiyet-esitligi-ile-ilgili-yasama-faaliyetleri

» KA-DERAnkara, 2015a, Secimlerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi, http://www.kaderankara.org.tr/wp-content/uploads/2016/10/
selection-1.pdf

» KA-DER Ankara, 2015b, Siyasal Parti Belgelerine Toplumsal Cinsiyet Perspektifinden Bakmak, Hazirlayanlar Ela S. Evliyaoglu,
Ezgi Demircioglu, Hatice Kapusuz, Aralik, 2015, Ankara

*  http://www.kaderankara.org.tr/wp-content/uploads/2016/10/kader-tuzuk-.......-1.pdf

» KA-DER Ankara, 2015¢, Cinsiyet Esitligi Yolunda Yerel Politikalar Raporu haz. Ela S. Evliyaoglu, Ezgi Demircioglu, Hatice Kapu-
suz, Ankara,

» http://www.kaderankara.org.tr/wp-content/uploads/2015/05/cinsiyetesitligiyolunda.pdf

+ KA-DER Ankara, 2015d, Yerelde Toplumsal Cinsiyet esitligi Icin Araglar ve Mekanizmalar, Haz. Ayse Sargin, http://www.kaderan-
kara.org.tr/wp-content/uploads/2015/05/yereldetoplumsalcinsiyetesitligiicinaraclarvemekanizmlar.pdf

» KA-DER Ankara,2016, Yasama Faaliyetlerinde toplumsal cinsiyetin Anaakimlastirilmasi, Hazirlayanlar Ezgi Kogak, Ela Serpil Evli-
yaoglu http://www.kaderankara.org.tr/wp-content/uploads/2016/10/dan%C4%B 1sman-kitab%C4%B 1.pdf
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Tablo 12: KA-DER Ankara Siyasal Partilerde Toplumsal Cinsiyet Esitligini izleme Kriterleri

KA-DER Ankara Siyasal Partilerde Toplumsal Cinsiyet Esitligini izleme Kriterleri

Parti belgelerinde cinsler arasi esitlik konusundaki uluslararasi sézlesmelere yer verilmesi.

Program ve tliziikte, toplumsal cinsiyet esitligi/ kadin erkek esitliginin partinin temel degerlerinden biri olarak
benimsenmesi.

Toplumsal cinsiyet esitliginin éncelikli konular arasinda olmasi ve bu konuda politikalarin uygulaniyor olmasi,

Partinin kadin kollari/kadin meclisleri/kadin komisyonlari gibi érgitlenmelerinin olmasi ve toplumsal cinsiyet
esitligini saglamak lzere faaliyet géstermesi; 6zerk olmasi; bu yapilarin énerilerinin, parti politikalarinin ve en
Ust diizey yénetimin gtindemine alinmasi; parti bitcesinin en az %20'sinin toplumsal cinsiyet esitligini saglama
calismalarina aktarilmasi.

Parti tiziglnde her dizeyde karar alma organlarinin da igine alindigr kadinlarin temsilini arttirmaya yénelik 6zel
diizenlemelerin olmasi; partinin esit katilim ve temsili saglama konusunda siyasi kararlilik géstermesi ve bunu parti
belgelerine yansitmasi.

Partinin kadin STK'lar ile isbirligine acik olmasi ve bu STK'lardan gelen 6nerileri dikkate almasi.

Aday olacak kadinlardan para talep edilmemesi; parti tarafindan kadinlarin secim kampanyalarina kendi insan
kaynadi ve olanaklari ile destek verilmesi; ayrica kadinlar icin egitim programi hazirlanmasi ve uygulanmasi.

En Ust dizeyden baslayarak butin parti 6rgitlenmesinde kadinlarin siyasete katiliminin gerekliligi tzerine egitim
calismasiyapilmasive il ve ilce yoneticilerinin inisiyatifine birakilmayacak bicimde bu ¢alismalarin yayginlastiriimasi.

Kadinlarin parti etkinliklerine katilimini saglayacak mekén ve zaman dizenlenmelerinin yapilmasi.

Kadin kollari ve diger calismalarin arasindaki koordinasyonun saglanmasi, kadin kollari tarafindan uretilen politika
ve gerceklestirilen faaliyetlerin partinin tamami tarafindan gérindr kilinmasi ve sahiplenilmesine iliskin gerekli
6nlemler ve diizenlemelerin parti yénetimi tarafindan gerceklestirilmesi.

Parti ici disiplin mekanizmasi var mi? (Cinsel taciz, aile ici siddet vs. gibi durumlarda isletilen)

Parti kadin adaylari maddi anlamda destekleyecek bir uygulama gelistirmis mi?

“Kadin” Parti Program’inda nereye konuluyor? Kadin kavrami nasil kullaniliyor?

Parti Program ve Tuzik'inde “kadinlarin aktif katilimi“na y6nelik maddelere yer verilmis mi?

Parti Program’inda yerel siyasetle kadinlar arasindaki iliskiye herhangi bir atif var mi?

Parti program ve tizigiinde homofobi ve transfobi yer aliyor mu?

KA-DER Ankara’nin izleme ve haritalama raporlarinda mevcut siyasal partilerin toplumsal cinsi-
yet esitligine duyarlilik dizeyini anlamak adina bazi nicel ve nitel degerlendirme kriterleri gelis-
tirip, bunlari izleme gdstergeleri olarak kullandigini gérdik ve bu nedenle bu kriterlerin izleme
gOstergesi olmaya uygun olanlarina Gostergeler Tablosu'nda da yer verdik (bkz. Gdstergeler
Tablosu: KA+KK isaretli gostergeler).
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2. Hak Temelli Izleme Yapan Sivil Orgiitlerin Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Izleme Kapasiteleri

Tiirk Sanayici ve Ig insanlarn Dernegi'nin (TUSIAD) Kadin Erkek Esitligi Raporlari

TUSIAD toplumsal cinsiyet calismalari alanini kendisi icin temel calisma alanlarindan biri ola-
rak tanimlamis bir sivil érgttiir.®” TUSIAD bu alandaki calismalarini yiiriitmek icin Toplumsal
Cinsiyet Calisma Grubu adi altinda 6zel bir birim kurmustur. Bu ¢alisma grubunun hazirladig
toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili raporlar arasinda dogrudan siyasal kararlara esit katihm ile
ilgili raporlar da vardir.®?

TUSIAD kadin erkek esitligi konusundaki raporlama calismalarina 2000'li yillarda baslamstir.
Bu tarihte yayinladigi Kadin-Erkek Esitligine Dogru Yiriyts: Egitim, Calisma Yasami ve Siyaset
baslkli rapor Turkiye'nin kadin-erkek esitligini gerceklestirme iradesini ve uygulamaya yonelik
politikalarini tanimlamak, tartismak ve var olan sorunlari asmak icin éneriler getirmek amaciyla
hazirlanmisti. Bu rapor, Ulke dlgeginde dnemli veri kaynaklarini kullanarak, Turkiye'de éncelikle
mudahale edilmesi gereken ¢ temel alan -kadinlarin egitimi, calisma yasamina ve siyasete
katihmi- ile ilgili sorunlari saptiyor ve bu sorunlarin ¢céziimiine ydnelik kapasiteleri degerlen-
direrek ¢céziim &nerileri sunuyordu (TUSIAD, 2000). 2008 yilinda, s6z konusu bu raporun giin-
cellenmesi amaciyla Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi: Sorunlar, Oncelikler ve Cézim
Onerileri baslkl, ilk raporun giincellenmesi niteliginde bir rapor daha hazirlandi ve rapora Tiir-
kiye'nin Avrupa Birligi'ne Uyelik stirecinde kadin-erkek esitliginin gergeklestiriimesine yonelik
uygulamalara odaklanan bir yeni bélim de eklendi (TUSIAD, 2008). TUSIAD toplumsal cinsiyet
esitligi konusunda slrdirdigu raporlama ve farkindalik yaratma calismalarina daha sonra da
devam etti.

Esit Haklar icin izleme Dernegi ve Secim Siireclerini izleme Raporu

Esit Haklar icin izleme Dernegi tarafindan hazirlanan 30 Mart 2014 Mahalli idareler ile Mahalle
Muhtarliklari ve Ihtiyar Heyetleri Secimi G6zlem Raporu’nda secim sandik kurullarinda bagkan
ve Uye olarak ne kadar kadinin yer aldigy, secilen érneklem lGzerinden yapilan bir calisma saye-
sinde, Tirkiye'de ilk kez bir secim izleme calismasinda yer almistir (ESHID, 2014). Bu raporda
yer alan izleme kriterleri izleme Gésterge Tablosunda ESHID gdstergeleri olarak gésterilmis ve
rapordaki veriler de "Yerel Secimlerde Sandik Kurullarina Katiim” bolimiinde 6zetlenmistir.

61 http://tusiad.org/tr/toplumsal-cinsiyet-esitligi-cg

62 http://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/3643-kadinin-siyasetteki-yerinin-guclendirilmesi-konferansi; http://tusiad.org/tr/yayin-
lar/raporlar/item/5137-a-2020-gender-perspective-for-the-european-union-and-turkey
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IV. G6sterge ve Veri Kaynaklar

A. Gosterge Kaynaklarinin Haritalamasi

1. Uluslararasi Endeksler ve Portallar

Siyasal kararlara katiimda cinsler arasi esitlik verilerini uluslararasi diizeyde karsilastirmal bi-
¢cimde izleyebilecedimiz gdsterge kaynaklari endekslerdir. Tablo 13'de konu ile ilgili uluslarara-

st endeksler ve icerdigi katihmla ilgili degiskenler gdsterilmistir.

Tablo 13: Uluslararasi Endeksler ve Portallar

Gostergeler/Endeksler icerdigi Degiskenler Kaynagi
HDI-Gender Development Index Egitim, yasam uzunlugu ve gelir degiskenlerini dikkate aliyor. UNDP
(Toplumsal Cinsiyet Geligim
Endeksi)®?
Gender Inequality Index (Toplumsal Kadinlarin parlamentodaki temsil oranini gtiglenmenin temel UNDP
Cinsiyet Esitsizligi Endeksi)®® degiskenlerinden biri olarak aliyor.
HDI-Gender Empowerment Measure Hiikiimet ve Ust dlizey kamu yonetimine, islerle ilgili kararlara katilim; UNDP/EIGE
(Toplumsal Cinsiyet Gliglenme ekonomide kariyer gorevlere ve genel ekonomik aktivitelere katilim
Onlemleri)* degiskenlerini dikkate aliyor.
Gender Gap Index (Kuresel Cinsiyet Siyasal guiclenme (political empowerment) baslg altinda WEF
Ugurumu Endeksi)®® parlamentodaki kadin sayisi, bakanlik tist yonetimlerindeki kadin

saylisi ve kadin bagbakanla yonetilen yillarin sayisini belirleyici

degiskenler olarak aliyor.
SIGI-Social Institutions and Gender Sivil 6zgrltklerden yararlanmada sinirlilik (restricted civil liberties); OECD
Index (Toplumsal Kurumlar ve siyasal kota ve siyasal katiim degiskenlerini dikkate aliyor.
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi)®
European Union Gender Equality Karar verme giicti (siyasal giig, sosyo-ekonomik giic) degiskenlerini EIGE
Index (Avrupa Birligi Toplumsal kullaniyor.
Cinsiyet Esitligi Endeksi)¢’”
Women in National Parliements Her Ulkeye, bolgelere ve bitin dinya genelinde ulusal IPU
(Ulusal Parlamentolarda Kadinlar parlamentolarda kadin katilimini zaman karsilagtirmali olarak izliyor.
Endeksi)®®
Gender Quotas Database (Toplumsal Ulkelere gére cinsiyet kotasi verilerini izliyor. IDEA
Cinsiyet Kotalari Veri Tabani)*?
UN- Genderstats (BM-Toplumsal “Inter-agency and Expert Group on Gender Statistics” tarafindan UN-
Cinsiyet Istatistikleri) hazirlaniyor. Kullanilan siyasal degiskenler sunlar: Hikimet-bakanlar Genderstats

kurulunda kadin bakan orani; ulusal parlamentoda kadin orani;
yonetici konumlarda kadin orani; kadin polis orani; kadin yargig
oranl.

62 http://hdr.undp.org/en/composite/GDI

63 http://hdr.undp.org/en/content/gender-inequality-index-gii

64 http://eige.europa.eu/rdc/thesaurus/terms/1167
65 http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2017.pdf

66 https://www.genderindex.org/

67 http://eige.europa.eu/gender-equality-index

68  https://www.ipu.org/resources

69  https://www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas
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Yakin zamanlarda Avrupa Birligi kurumsal yapisi igerisinde kurulan EIGE bir¢ok uluslararasi top-
lumsal cinsiyet endeksini ve veri toplama faaliyetlerini biinyesine almistir. Bu nedenle de en ge-
nis kapsamli toplumsal cinsiyet esitligi gostergelerini gelistirme ve veri toplayarak uluslararasi
endeks olusturma islevini basari ile yerine getirmektedir.

Turkiye'de var olan toplumsal cinsiyet verileri European Gender Institute (Avrupa Toplumsal
Cinsiyet Enstitist ) EIGE'nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksini hesaplarken dikkate aldig:
degiskenlerle heniiz uyumlu degildir. Bunun icin en kisa zamanda TUIK'in uyum calismasi yap-
masinda yarar vardr.

EIGE gostergeleri arasinda siyasal kararlara esit katihm agisindan denk gelen kategori “glc¢”tur.
"Gug" kategorisi icinde kadinlarin ve erkeklerin karar stireclerine katilim ve temsili, siyasal, top-
lumsal ve ekonomik alt-alanlara gére tanimlaniyor. Ne yazik ki toplumsal katilim alt-alani hentz/
hald dogru darist tanimlanamadidr icin biyik dlcide kullanilan gostergeler hala siyasal ve
ekonomik alanlardaki kararlara katilim ile sinirli kaliyor.

EIGE- Toplumsal Cinsiyet Esitligini izleme Gostergeleri”!

EIGE toplumsal cinsiyet esitligini izleme gdstergelerini bes alt grup altinda ele aliyor:
= Tematik alanlarda 2669 gdsterge
= Politikalar alaninda 1924 gosterge
= AB Stratejileri ile ilgili 57 gosterge
= Pekin Eylem Planiile ilgili 120 gosterge
= EIGE-Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi 214 gosterge’?

EIGE-Cinsiyet Esitligi Endeksi Kategorileri

Avrupa Birligi’'nin toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili politika ve veri toplama/yayinlama islevin-
den sorumlu kurumu olan EIGE “toplumsal cinsiyet esitligi endeksi’ni olustururken asagida
listelenen birlesik veri setlerini kullanmaya basglamistir:”3

= is (Work): Kadinlarin isgiicii pazarina katilimi daha az olasidir ve ayrimcilik sekilleri var-
ligini korumaktadir. Is kalitesinin cinsiyete duyarli sekilde &lctilmesi, herkes icin daha iyi
isler saglanmasi icin elzemdir.

= Para (Money): Kadinlar arasinda kazanclarin ve gelirlerin dislk olmasi, daha fazla yok-
sulluk riskine ve daha fazla gelir esitsizligine yol agmaktadir. Bireysel seviyeden ziyade
hane seviyesinde gostergelere ihtiyag vardir.

70 https://genderstats.un.org/#/indicators
71  http://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs

72 AB gostergeleri ile ilgili son degerlendirme Raporu icin bkz: European Commission Directorate-General for Justice and Consum-
ers. (2015). Report on equality between women and men 2015. Luxembourg: Publications Office of the European Union. http://
ec.europa.eu/justice/genderequality/files/annual_reports/2016_annual_report_2015_web_en.pdf

73 The European Institute for Gender Equality. (2013). Gender Equality Index - Report. http://eige.europa.eu/gender-statistics/gen-
der-equality-index
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= Bilgi (Knowledge): Kadinlarin egitim alanindaki basarilar erkeklerinkinden fazla olma-
sina karsin, ayrimcilik sekilleri devamhilik géstermektedir. Bununla beraber, yasam boyu
6grenmeye katilim distk seyretmektedir ya da yiksek oldugu yerlerde biytk dlclide
kadin katilimi mevcuttur.

= Zaman (Time): Zamanin cinsiyetlere gére bolinmesinde halen farkliliklar mevcuttur; ka-
dinlarin bakim faaliyetlerindeki sorumlulugu orantisiz sekilde daha fazladir; ayrica diger
faaliyetlere zaman ayirma konusunda da esit olmayan bir bolinme mevcuttur.

= Gii¢ (Power): Karar verme alaninda AB’de buyik dl¢lide dengesizlik mevcuttur; hem po-
litik hem ekonomik alanlarda cinsiyet esitligi seviyeleri disUktir ve sosyal glici 6lgmek
icin uygun goéstergeler bulunmamaktadir.

= Saghk (Health): Saglik alaninda kicuk farkliliklar devam etmesine karsin, saglik
kuruluslarina erisim dahil, cinsiyet farkhliklari disik seviyededir. Sagligi etkileyebilecek
cinsiyet ayrimlan dlclilememistir.

= Siddet (Violence): Kadinlara karsi cinsiyete dayal siddeti ve ayrica toplumsal cinsiyet
rollerinin altinda yatan tutumlari, normlari ve sablonlari dlgmek icin uyumlu ve karsilasti-
rilabilir cinsiyet gostergeleri mevcut degildir.

= Kesisen esitsizlikler (Intersecting inequalities): Farkli gruplar icerisindeki kadinlar ve
erkekler arasindaki esitsizlikler cinsiyet esitliginin farkli seviyeleri ile baglantili oldugun-
dan, 6nem tagimaktadir.

Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ucurumu Endeksi (Global Gender Gap Index)

Dinyada toplumsal cinsiyet esitligi acisindan ulkeleri karsilastirabilmemizi saglayan en
onemli endeks olan Kiiresel Cinsiyet Ucurumu Endeksi’® Turkiye'nin toplumsal cinsiyet esitligi
endeksindeki yerinin zaman icinde geri gittigini gdsteriyor. Endeksin dikkate aldigr dort
temel degisken, “iktisadi Katilim ve Firsatlar’, “Egitim Kazanimlari”, “Saglik ve Hayatta Kalma”
ve “Siyasal Guglendirme"dir. Bunlarin igerisinde egitim ve saglik konusunda Turkiye'nin go-
reli olumlu durumu, ekonomik firsatlardan yararlanma ve siyasal gliglendirmedeki cok diistk
endeks degeri nedeniyle etkisiz hale geliyor. Kadinlarin siyasal gliclenme agisindan bulundu-
gu olumsuz durum Turkiye'nin uluslararasi endeks degerini disliren etki yaratiyor ve sonucta
ekonomik ve siyasal alanda kadinlarin karsilastigi ayrimciliklar bu alanlarda etkili bir miicade-
lenin yapilamadigini bize gdsteriyor. Cliinkl endeksin de bize gdsterdigdi gibi, Turkiye 2006
yilinda 115 dlke icinde 105‘inci sirada iken 2017 yilinda 144 ilke arasinda 131'inci sirada yer
aliyor. Bu da bize Turkiye'nin her 10 Glke icerisinde diger 9 Glkenin daha gerisinde oldugunu
gOsteriyor.

74  World Ekonomik Forum (WEF), Global Gender Gap Index 2017, https://www.weforum.org/reports/the-global-gender-gap-re-
port-2017
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Tablo 14: Turkiye'nin Kiresel Cinsiyet Ucurumu Endeksindeki Degeri (Global Gender Gap-2017)

Sira 2006 Sira 2017
Kiresel Cinsiyet Ugurumu Degeri 105 0.585 131 0.625
iktisadi Katilim ve Firsatlar Alt-Endeksi 106 0.434 128 0.471
Egitim Kazanimlari Alt-Endeksi 92 0.885 101 0.965
Saglik ve Hayatta Kalma Alt-Endeksi 85 0.969 59 0.977
Siyasal Glglendirme Alt-Endeksi 96 0.052 118 0.088
Toplam Ulke Sayisi 115 144

Tablo 15: Tirkiye'nin Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ugurumu Endeksindeki Yeri

Son yirmi tilke

1 izlanda 125 Fiji

2 Norveg 126 Bahreyn

3 Finlandiya 127 Cezayir

4 Ruanda 128 Timor-Leste

5 isveg 129 Kuveyt

6 Nikaragua 130 Katar

7 Slovenya 131 TURKIYE

8 irlanda 132 Moritanya

9 Yeni Zelanda 133 Fildisi Sahilleri
10 Filipinler 134 Misir

11 Fransa 135 Urdiin

12 Almanya 136 Fas

13 Namibya 137 Libnan

14 Danimarka 138 Suudi Arabistan
15 Birlesik Krallik 139 Mali

16 Kanada 140 iran islam Cumhuriyeti
17 Bolivya 141 Cad

18 Bulgaristan 142 Suriye

19 Guney Afrika 143 Pakistan

20 Letonya 144 Yemen

Toplumsal Degerlerle ilgili Veriler (Social Surveys)
= World Values Survey (WVS)
= European Values Study (EVS)
= International Social Survey Programme (ISSP)

= Eurostat Income and Living Conditions (EU-SILC)

75  https://www.weforum.org/reports/the-global-gender-gap-report-2017
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= European Quality of Life Surveys (EQOLS)
= Eurobarometer Surveys

= EBRD Life in Transition Surveys’®

2. Ulusal Veri Kaynaklari

Tiirkiye istatistik Kurumu-TUIK

Tiirkiye'de ulusal verilerden sorumlu TUIK bir toplumsal cinsiyet esitligi endeksi hesaplama-
maktadir. TUIK “Toplumsal Cinsiyet Géstergeleri” basligi altinda “Siyasal Yasam” ve “Uzman
Meslekler” alt-bashgi altinda gostergeler tablosunda yer alan gostergeleri kullanmaktadir.

Kadinin Statiisii Genel Midurligi-KSGM

Duzenli olarak hazirladigi “Tirkiye'de Kadin"’” raporlarinda kullandigi gostergeler, Gostergeler
Tablosu'nda gosterilmistir. ASPB-KSGM Toplumsal Cinsiyet Ulusal Eylem Plani (TCUEP), 2008-
2013'de kullanilan géstergeler: Gostergeler Tablosu'nda gosterilmistir (KSGM, 2008).

TBMM Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu-KEFEK

Arastirma Raporlarinda Onerilen Gostergeler (KEFEK, 2012b)¢: Gostergeler Tablosu'nda
TBMM-KEFEK g&stergeleri olarak belirtilmistir.

Yiiksek Ogrenim Kurumu-YOK,”® Akademide Kadin Calismalan ve Sorunlari Birimie

Yiksekdgrenim kurumlarina, Gnvanlarina gére akademik personel icerisinde kadin orani ve ku-
rumlarina, yine alanlarina gére 6grenci ve mezunlar icerisinde kadin orani verilerini saglamak-
tadir. Akademik kurumlarin rektér disindaki yoneticiler ve akademik arastirma fonlarini kullanan
akademisyenler icerisinde ise kadin orani verilerine ulagilamamaktadir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi -TBMM?’

Sadece Parlamentodaki kadin vekil orani ve kadin bakan orani verilerine ulasilabilmektedir.

Devlet Personel Bagkanlhgi-DPB®

Toplam kamu personeli icerisindeki ve istihdam tlrlerine gdre kamu personeli icerisindeki ka-
din oranina ulasilabilmektedir.

76 http://litsonline-ebrd.com/
77  https://kadininstatusu.aile.gov.tr/uygulamalar/turkiyede-kadin

78  IPU tarafindan 2011 yilinda yayimlanan “Toplumsal Cinsiyete Duyarli Parlamentolar, Kiiresel lyi Uygulamalar Arastirmasi” raporun-
da yer alan toplumsal cinsiyete duyarli parlamento yapisi, yéntemleri, isleyisleri ile ilgili calisma temel alinmistir.

79  https://istatistik.yok.gov.tr/
80  http://www.yok.gov.tr/web/akademide-kadin-calismalari-ve-sorunlari-birimi/
81  https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tbmm_internet.anasayfa

82  http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler/kamu-personeli-istatistikleri
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V. Tiirkiye'de Toplumsal Cinsiyet
Esitliginin Haritalamasi

1. Siyasal Kararlara Katilimda Cinsler Arasi Esitligin Haritalanmasi

1.1.Siyasal Kararlara Katilimda Toplumsal Cinsiyet Esitligini Etkileyen Faktérler

Siyasal parti tiir(intin etkisi: Kadinlarin siyasal kararlara esit diizeyde katilabilmelerini etkileyen
en temel faktdr, onlari secimlere aday olarak tasiyacak ve secim slreclerinde destekleyecek
siyasal partinin cinsiyet esitligini gerceklestirmeye yonelik iradesi ve bu konuda uyguladigi po-
litikalarin glicGdr.

Eger siyasal partiler "“merkezi olarak glicli ve kuralli partiler” ise kadinlarin siyasal katilim dizeyi
merkezdeki kadrolarin ve politika yapimcilarin cinsler arasi esitligi ne kadar partinin temel poli-
tik hedefleri arasina aldigina bagl kalmaktadir. Genellikle sol, ama zaman zaman sag partilerde
de lider kadrosunun destegi ile cinsler arasi esitlik konusunda énemli dénistimler saglanmistir.
Bu tir partiler ayni zamanda kadin temsilini arttirici 6zel dnlemler (kota, vb.) uyguluyorsa daha
da etkili olabilirler.

"Yerel odakli-esnek yapili siyasal partiler"de kadin adaylarin basarisi yerel siyasette sagladiklar
desteklere ve se¢im adaylik listelerinde kota uygulanip uygulanmadigina baglidir. Turkiye'de
yerel odakli-esnek yapili partiler séz konusu olmayip bunun yerine “lider partileri” daha yerlesik
ve kalici olmus parti tipidir.

Secim sistemi tiiriinlin etkisi: Kadinlarin siyasal kararlara katiliminda, Glkede uygulanan se¢im
siteminin kolaylastirici ya da zorlastirci olma acisindan énemli bir etkisi vardir. Bitin dinya-
da farkli se¢cim sistemlerinde yasanan deneyimlerden gérilen sonuca gore “liste usuli-oranli
temsil sistemi”, “dar bolge-tek aday-cogunluk sistemi”ne kiyasla kadin adaylardan yana olumlu
sonuclar vermektedir. Tek adayli dar bolge sistemi ise kadin adaylar agisinan en engelleyici sis-
temdir. Clinkl boyle bir secim sisteminde bir secim bdlgesinde bir siyasal partinin gosterecegi
tek adayi bir kadin olarak belirlemesi, o siyasal parti acisindan oldukga riskli gorilebilir. Ama bir
secim bdlgesinde en az beg temsilci secilecekse, bir siyasal partinin farkl temsil kategorilerine
gdre dnerecedi temsilci adaylarinin arasinda, aday kadinlarin yer alabilmesi ¢cok daha kolay

olur (Sancar, 1997: 31-40).

Siyasal parti ideolojilerinin etkisi: Kadinlarin siyasal kararlara katiim dizeyini belirleyen en
onemli faktorlerden biri de kadinlarin aday olduklari siyasal partinin kadin erkek esitligine ne
kadar inandidi ve bunu felsefesine ve yasam tarzi icerisinde ne kadar igsellestirdigidir. Bir si-
yasal parti toplumsal cinsiyet esitligine ne kadar inaniyorsa, bu konudaki uluslararasi norm ve
standartlara o kadar uyum gostermekte; esitligi saglamak icin gerekli politikalar o kadar cid-
diyetle uygulamakta ve sonuglari da ayni ciddiyetle izleyip gerektiginde dénustiriici mida-
haleler yapabilmektedir. Turkiye'de parlamentoda yer alan siyasal partilerin cinsler arasi esitlik
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norm, standart ve politik gereklerine ne kadar uyduklari ileriki bélimde detayh olarak harita-
landirlacaktir.

1.2. Secimlerde Kadin Adaylar ve Firsat Esitligi

Turkiye'de 2007 Genel Secimlerinden itibaren aday olan kadin sayisinda, hizli olmayan ama
istikrarli bir artisin oldugunu soyleyebiliriz.

Tablo 16: 2002, 2007 ve 2015 Genel Segimlerinde Partilerin Kadin Aday Oranlari

78

Siyasi Parti Toplam Toplam Kadin Kadin Adaylarin Kadin Kadin
Adi Kadin Aday Aday Orani (%) Ilk 3 Siradaki Adaylarin Adaylarin
Sayisi Sayisi Ik 3 Son 3
Siradaki Siradaki
Orani (%) Orani (%)
2007 2015 2002 2007 2015 2002 2007 2015 2007 2015 2007 2015
AK Parti 62 100 6,01 11,27 181 1 12 32 5,15 32 25 44
CHP 55 107 8,18 9,45 19.4 7 13 38 5,58 35 22 46
MHP 35 67 4,27 7,81 121 2 5 17 2,15 25 16 515
DTP/HDP 9 249 - 15,78 45,2 - - 97 - 39 - 94

Kaynak: 2002 ve 2007 verileri igin bkz: Sancar, 2008, s. 230-231.

2015 verileri siyasal partilerin web sayfalarindan tarafimizca hazirlanmstir.

Kadin Koalisyonu (KK) 2015 Genel Secimlerinde kadin adaylarin se¢im ¢evreleri ve siyasi parti-
lere gore dagilimi ile ilgili yaptigi calismada tim adaylarin %26,6'sinin kadin oldugunu sapta-
di.8% Sadece meclise girme ihtimali olan 4 partiye baktigimizda ise bu oran %23,78’e iniyor. Bu
arastirmaya gore kadin aday oraninin ortalamanin 4 ve daha fazla puan Gzerinde oldugdu iller:

= Adana, Mersin, Denizli, istanbul 2. Bolge, izmir 2. Bolge: %30

= Malatya, Tunceli, istanbul 1. Bolge, izmir 1. Bolge: %31 (istanbul 3. Bolge ortalamanin
hemen altinda kalmis)

= Ankara 1. Bdlge, Mugla, Sakarya: %32
= Aydin, Kayseri: %33

= Giresun: %34

= Hatay: %36

= Edirne: %37

Kadin aday oraninin ortalamanin 6 ve daha fazla puan altinda oldugu iller:

= Agr, Amasya, Kastamonu, Kitahya, Usak: %18

83 2015 Genel Segimleri Kadin Adaylarin Dagilimi (Erisim Tarihi: 09.10.2017) http://www.kadinkoalisyonu.org/yeni/2015-genel-se-
cimleri-kadin-adaylarin-dagilimi/ (Erisim Tarihi: 09.10.2017)
Ayrica bkz: http://www.5harfliler.com/kadin-adaylarin-dagilimi/ ve 28 Mayis 2015 http://www.aljazeera.com.tr/haber/listeler-
de-kadin-agirligi (Erisim Tarihi: 09.10.2017)
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= Bitlis: %17

= Cankir, Ardahan, Bayburt: %16
= Hakkari: %14

= Artvin: %13

Secimlerde kadinlarin secilebilme sanslarini artiran en énemli faktor; aday listesinde kagin-
ci siradan aday gosterildikleridir. Toplam 523 kadin adayin %25,2'si 1. veya 2. siradan aday
gosterilmis. Birinci siradan aday gosterilen kadinlarin sayisi AK Parti‘de 3, CHP'de 14, MHP'de
2, HDP'de ise 251ir.

ilk tic sirada aday gosterilenler:

MHP’nin kadin adaylarinin %25'i,

AK Parti'nin kadin adaylarinin %32'si,

CHP'nin kadin adaylarinin %35'i,

HDP'nin kadin adaylarinin ise %39'udur.

Tablo 17: 2015 Genel Segimlerinde Kadin Adaylarin Orani

Sayi Toplam Kadin Aday Sayisi Oran
Secim Cevresi 85 - -
Secime Katilan Siyasi Parti 20 -
Siyasi Partilerin Toplam Aday Sayisi 9696 2610 %26.9
Secime Katilan Bagimsiz Aday Sayisi 165 15 %9
Secime Katilan Toplam Aday Sayisi 9861 2625 %26.6

Kaynak: http://www.kadinkoalisyonu.org/yeni/2015-genel-secimleri-kadin-adaylarin-dagilimi

Tablo 18: 2015 Genel Segimleri - Kadin Vekil Cikaran il Sayisi

| sy omn_ |

Kadin Vekili Olan il Sayisi 38 %47
Kadin Vekili Olmayan il Sayisi 43 %53
Toplam 81 %100

Kaynak: http://kadinkoalisyonu.org/kadin-vekillerin-illere-gore-dagilimi/ (Erigim Tarihi: 20.10.2017)
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Tablo 19: 2015 Genel Segimlerinde Siyasal Partilerin Kadin Aday Orani ve Listedeki Yerleri®*

‘ AK PARTI ‘ CHP ‘ HDP MHP
Toplam Secim Cevresi 85 85 85 85
Gosterdigi Toplam Aday Sayisi 550 550 550 550
Gosterdigi Kadin Aday Sayisi 100 107 249 67
Kadin Aday Sayisinin Toplam Aday Sayisina Orani %18,1 %19,4 %45,2 %12,1
ilk iki Sirada Gosterdigi Kadin Aday Sayisi 17 24 73 7
Kadin Aday Gosterilmeyen Secim Cevresi Sayisi 3711 4111 3l 5111

Kaynak: http://www.kadinkoalisyonu.org/yeni/2015-genel-secimleri-kadin-adaylarin-dagilimi/ (Erigim Tarihi: 16.10.2017)

Tablo 20: 2015 Genel Secimlerinde Siyasal Partilerin Kadin Adaylarin Listedeki Yerleri®

Kaynak: http://www.kadinkoalisyonu.org/yeni/2015-genel-secimleri-kadin-adaylarin-dagilimi/ (Erisim Tarihi: 19.10.2017)

KADIN ADAYLARIN SIRALAMADAKI

DAGILIMI-CHP

[T

ﬁx

H3%

 d

T%

o

1. sira 2.51ra 3. sira 4. s1ra 5.sira 6.sira | 7-3l.sira
® Kadin Aday 15 9 14 7 6 10 46
" Toplam kadin aday icindeki % 14% 8% 13% 7% 6% 9% 43%

Kaynak: http://www.kadinkoalisyonu.org/yeni/2015-genel-secimleri-kadin-adaylarin-dagilimi/ (Erisim Tarihi: 19.10.2017)

84
85

http://www.kadinkoalisyonu.org/yeni/2015-genel-secimleri-kadin-adaylarin-dagilimi/ (Erigim Tarihi: 19.10.2017)
http://www.kadinkoalisyonu.org/yeni/2015-genel-secimleri-kadin-adaylarin-dagilimi/ (Erisim Tarihi: 19.10.2017)
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KADIN ADAYLARIN SIRALAMADAKI
DAGILIMI-HDP

BKadin Aday BEToplam kadin aday igindeki %

i, 2 3. 4. 5. 6. |7-31
sira | sira | sira | sira | sira | sira | .sira

BKadin Aday 25 | 48 | 24 28 18 | 12 | 94
BToplam kadin aday igindeki % 10% | 19%  10% | 11% @ 7% & 5% | 38%

Kaynak: http://www.kadinkoalisyonu.org/yeni/2015-genel-secimleri-kadin-adaylarin-dagilimi/ (Erisim Tarihi: 19.10.2017)

Kadin Adaylarin Siralamadaki Dagilimi - MHP

40 =7

a5

30

25

20

15 10

10 . 5 5 4 4

%
; 3% .% % ﬂ ‘% .%
1.sira 2.sira 3. sra 4. sira 5.sira 6.sra  7-3lsira

W Kadin Aday 2 5 10 5 4 4 37
W Toplam kadin aday igindeki % 3% 7% 15% 7% 6% 6% 55%

HKadin Aday  MToplam kadin aday icindeki %

Kaynak: http://www.kadinkoalisyonu.org/yeni/2015-genel-secimleri-kadin-adaylarin-dagilimi/ (Erisim Tarihi: 19.10.2017)

24 Haziran 2018 tarihinde yapilan se¢imlerde:

= 2015 Genel Sec¢imlerinde kadin aday orani %23.78 iken bu oran dismdistir. 2018 Genel
Secimlerine katilan 4851 adayin 996'si kadindir ( %20,53).

= TBMM'de kadin milletvekili orani %14,7'den, %17,1'e cikmistir.

= 33 ilden hig¢ kadin vekil gikmamustir.

= 2015 Genel Secimlerine gdre 2018 Genel Secimlerinde Ak Parti ve CHP kadin aday
orani artmis, HDP'de ise azalmistir. IYi Parti ise aday listelerine %25 kadin kotasi uygula-
mistir.

= 2015 Genel Secimlerine gore 2018 Genel Secimlerinde kadin milletvekili orani Ak Parti,
HDP ve MHP'de artmig, CHP'de ise azalmistir.
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24 Haziran 2018 tarihinde yapilan TBMM secimlerine iligkin kadinlarin aday olma ve secilme
firsatlari ile ilgili daha detayl veriler asagidaki tabloda g&sterilmistir.

Tablo 21: 24 Haziran 2018 Secimleri ve Sonrasinda Kadinlarin Katilimi ve Temsili

Secime ilk Ug Kadin Aday Secilen | 24 Haziran | 24 Haziran Secim
Katilan Siradaki Gosterilmeyen Kadin Segim Sonrasi MYK Kadin
Siyasal Kadin Aday | Il Sayisi® L Mv. Orani | Oncesi MYK | Oram%®*
Parti Sayisi® % Kadin Orani
%88
Ak Parti 126 33 29 4 21 52 17.6 21.74 24
(25 Gyenin 6'si
kadin)
CIHP™ 137 30 33 5 22.7 18 12.3 25 22
(18 tyenin 4'G
kadin)
HDP! 229 X X 18 38.17 26 38.8 48.28 48
(2 Gyenin 14'G
kadin)
MHP 76 X X 2 12.67 5 10.2 6.94 12
(75 Gyenin 9'u
kadin)
iYip? 159 x x 7 2650 3 6.9 23.08 26
(80 Uyenin 21'i
kadin)
Toplam 996 33 20.53 104 17.3 X X

Veri kaynagi: http://m.bianet.org/bianet/toplumsal-cinsiyet/198576-497-erkek-103-kadin-vekil-meclis (Erisim Tarihi: 22.10.2018) htt-
ps://www.evrensel.net/haber/353075/milletvekili-aday-listelerinde-kadin-dagilimi-en-cok-aday-hdpde (Erisim Tarihi: 22.10.2018)
http://t24.com.tr/haber/akp-29-chp-33-ilde-kadin-aday-gostermedi-kadinlar-yalnizca-secmen-olarak-goruluyor,635676
http://ka-der.org.tr/secim-listesinde-kadinin-adi-yok/ (Erisim Tarihi: 22.10.2018)

KA-DER. 2018. 27. Donem Milletvekili Genel Secimi'nde Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Eksen Ofset, istanbul, 2018.

1.3. Ulusal Siyasal Kararlara Kadinlarin Katiliminin Haritalanmasi

Turkiye Cumhuriyeti'nde kadinlarin se¢me ve secilme hakkini elde etmeleri 1930'lu yillara ka-
dar mimkiin olmamistir. ilk kez 1934 yilinda yerel secimlere ve 1935 yilinda genel secimlere
katilabilmis kadinlar, TBMM Besinci Yasama Déneminde 18 kadin milletvekili ile temsil edilmis-
lerdir. Turkiye tarihinde secilmis toplam 10.781 milletvekilinin sadece 494’0 yani %4.58'i kadin
olabilmistir (Ozdemir, 2017).

86 Ak Parti ve CHP disindaki partiler icin bu veri anlamli olmadigi icin gésterilmemistir.

87 Ak Parti ve CHP disindaki partiler icin bu veri anlamli olmadigi igin gdsterilmemistir.

88 Siyasal partilerin web sitelerinden tarafimizdan derlemistir. (Erisim Tarihi: 12.09.2017)

89 Siyasal partilerin web sitelerindeki verilerden tarafimizdan hazirlanmistir. (Erisim Tarihi: 17.10.2018)
90 %33 kadin kotasi var.

91 %50 kadin kotasi var.

92 %25 kadin kotasi var
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Tablo 22:Tirkiye'de Kadin Milletvekili Oranlari

Secim Yili Parlamentodaki Milletvekili Kadin Milletvekili Sayisi Toplam icindeki Pay (%)
Sayisi

1935 395 18 4.6

1939 400 15 3.8

1943 435 16 3.7

1946 455 9 2.0

1950 487 3 0.6

1954 535 4 0.7

1995 550 13 2.4

2002 550 24 4.4

2007 550 50 9.1

2011 550 79 14.4
2015(Haziran) 550 98 17.8
2015(Kasim) 550 81 (75) 14,73 (% 13.91)

Kaynak: https://www.tbmm.gov.tr (Erisim Tarihi: 25.09.2017)

1.3.1. TBMM'de Kadinlarin Siyasal Temsili

7 Haziran 2015 Genel Secimlerinde kadin milletvekili sayisi 98'dir. Parlamento’daki kadin tem-
sil orani ise % 17,82 orani ile Cumhuriyet tarihindeki en ylksek orandir. 1 Kasim 2015 Genel
Secimlerinde ise kadin milletvekili sayisi 81'e, Parlamento’daki kadin temsil orani %14,73'e dis-
mustlr. 24 Haziran 2018 Genel Segimlerinde ise bu oran %17.1 olmustur.

Tablo 23: Turkiye Buyuk Millet Meclisi 26. Dénem Milletvekilleri Dagilimi (1 Kasim 2015 Secim Sonuglari)

Kadin Erkek Parti Toplam

Parti Adi

Sayi | Oran | Sayi | Oran
Adalet ve Kalkinma Partisi 34 10,76% 282 89,24% 316
Cumbhuriyet Halk Partisi 19 14,50% 112 85,50% 131
Halklarin Demokratik Partisi 18 35,19% 35 64,81% 50
Milliyetci Hareket Partisi 3 8,33% 33 91,67% 36
Bagimsiz Milletvekili 1 16,67% 5 83,33% 6
Genel Toplam 75 13.91 % 464 86% 539

Kaynak: https://www.tbmm.gov.tr (Erisim Tarihi: 05.03.2018)
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Tablo 24: TBMM'de Siyasal Partilere gore Secilmis Kadin Milletvekili Orani

Parti Adh 22.Dénem | 23.Dénem [ 24.Dénem | 25.Dénem | 26. Dénem
Adalet ve Kalkinma Partisi %3,8 %8,7 %14 %15 %10,7
Cumbhuriyet Halk Partisi 11 %9,9 10 %8,9 19 %14,1 21 %15 19 %14,5
;':‘r't'?'s?,['” e s - ) 3 - 9 %31 32 %40 18 %351
Milliyetci Hareket Partisi - - %2,8 %5,7 4 %5 3 % 8,3
Bagimsiz Milletvekili - - %30,7 %33,3 - - 1 %16,6
Genel Toplam 24 %4,36 50 % 9.1 79 %144 98 17,8 75 %14.73

*24. Dénem HDP verileri BDP'ye aittir.

Kaynak: https://www.tbmm.gov.tr verileri kullanilarak tarafimizdan hesaplanmustir.

Dinyada tlkelere ve bolgelere gore meclislerde yer alan kadin temsilci oranini periyodik olarak
izleyen Parlamentolar Arasi Birlik'in (Inter Parliamentary Union-IPU) meclislerdeki kadin temsilci

orani, toplam sayilar ve bélgesel ortalamalari Tablo 25 ve Tablo 26'dA gésterilmistir.

TBMM'de kadinlarin siyasal temsil orani %14,73 ile diinya ortalamasi olan %23,6 diizeyinin de
altindadir ve dliinyada en duslk ortalamaya sahip Arap ve Pasifik Glkelerinden bile daha geride

bir kadin temsiline sahiptir.

Tablo 25: Diinya Parlamentolarinda Kadin Temsilci Ortalamasi

Tek Meclis veya Alt Meclis

Toplam Milletvekili 39.192
Erkek 29.924
Kadin 9.268

Kadin Orani 23.6%

Kaynak: http://archive.ipu.org/wmn-e/world.htm

Tablo 26: Diinya Parlamentolarinda Kadin Temsilcilerin Bélgesel Ortalamasi

Tek Meclis veya

Ust Meclis

Her iki Meclisin

Alt Meclis veya Senato | Kombinasyonu
Kuzey Ulkeleri 41.7% -- --
Amerika 28.2% 27.6% 28.1%
Et:n{_gjjlil(nea};r?lkeleri de Dahil Olmak Uzere Avrupa ve AGIT 27 5% 26.0% 27.2%
El;:n[j::Lneai;r?lkeleri Dahil Olmamak Uzere Avrupa ve AGIT 26.1% 26.0% 26.1%
Sahra Alti Afrika 23.9% 22.9% 23.8%
Asya 19.7% 16.0% 19.3%
Arap Ulkeleri 18.2% 12.6% 17.5%
Pasifik Ulkeleri 14.6% 37.1% 17.2%
Tirkiye 14.73 (% 13.9)7

Kaynak: http://archive.ipu.org/wmn-e/world.htm (Erisim Tarihi: 10.10.2017)

93 Bes kadin milletvekilinin vekilligi dusurilmus, bir kadin milletvekili istifa etmistir.
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TBMM komisyonlarinda kadin milletvekillerinin konumuna baktigimizda toplam 18 parlamento
komisyonundaki kadin temsilci sayisi 62 olup toplam Uyelere orani %13,69'dur. Bu ortalamayi
%66,67 ile Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu ve %24 ile Avrupa Birligi Uyum Komisyonu
yiikseltmektedir. Kamu iktisadi Tesebbiisleri, Glivenlik ve istihbarat, icisleri, Milli Savunma, Sa-
nayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonlarinda ya tek ya da hi¢ kadin
temsilci bulunmamaktadir.

Tablo 27: Turkiye Blyik Millet Meclisi Komisyonlarinda Kadin Erkek Dagilimi

o Komisyon
omisyon |
’ (Say | Oran | Sayr | Oran | Topla
22

Adalet Komisyonu 3 12,00% 88,00% 25
Anayasa Komisyonu 2 8,00% 23 92,00% 25
Avrupa Birligi Uyum Komisyonu 6 24,00% 19 76,00% 25
Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu 2 7,69% 24 92,31% 26
Dilek¢e Komisyonu 2 16,67% 10 83,33% 12
Disisleri Komisyonu 4 16,00% 21 84,00% 25
Glivenlik Ve istihbarat Komisyonu 1 6,25% 15 93,75% 16
insan Haklarini inceleme Komisyonu 7 28,00% 18 72,00% 25
icisleri Komisyonu 1 4,00% 24 96,00% 25
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu 16 66,67% 8 33,33% 24
Kamu iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu 1 2,86% 34 97,14% B5
Milli Egitim, Kltiir, Genglik ve Spor Komisyonu 3 11,54% 23 88,46% 26
Milli Savunma Komisyonu 0 0,00% 25 100,00% 25
Plan ve Bitce Komisyonu 4 10,00% 36 90,00% 40
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve

Teknoloji Komisyonu 1 4,00% 24 96,00% 25
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu 5 21,74% 18 78,26% 23
Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonu 4 15,38% 22 84,62% 26
Cevre Komisyonu 0 0,00% 25 100,00% 25
Genel Toplam 62 13,69% 391 86,31% 453

Kaynak: https://komisyon.tomm.gov.tr/ adresinden derlenmistir. (26. Dénem milletvekilleri verileri) (Erisim Tarihi: 27.10.2017)
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1.3.2. Kadin Bakanlar

Tablo 28: Cinsiyete Gére Bakan Sayilari, 1980-2016

Yil Toplam Kadin Erkek
1980 29 - 29
1990 31 1 30
1995 34 2 32
2000 36 - 36
2001 36 - 36
2002 25 1 24
2003 22 1 21
2004 22 1 21
2005 22 1 21
2006 22 1 21
2007 24 1 23
2008 24 1 23
2009 24 2 22
2010 24 2 22
2011 25 1 24
2012 25 1 24
2013 25 1 24
2014 25 1 24
2015 27 2 25
2016 27 1 26

Turkiye'de ilk kadin bakan Av. Nermin Neftci'dir. 12 Mart sonrasi disardan kurulan 38. Sadi
Irmak HikiUmeti'nde (1974-1975) Kiltir Bakani olmustur. Ayrica kendisi TBMM Baskan Vekilligi
yapan ilk kadindir. Bu géreve 09.05.1973 tarihinde 269 oy ile secilmistir.

ikinci kadin bakan olarak Tiirkan Akyol, 1971 yilinda secimle degil, géreve atanma yoluyla
gelmistir (Sancar, 2008: 221). Akyol, I. Erim Hikimeti Dénemi'nde, Parlamento digsindan Saglik
ve Sosyal Yardim Bakani olarak atanmistir. Segilerek Meclis'e giren ve bakan olan ilk kadin mil-
letvekili ise imren Aykut'tur. imren Aykut 1987'de 46. Hitkimet'te, Il. Ozal Kabinesi'nin Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakani olmustur. imren Aykut, secimle isbasina gelen ve politik kariyeri olan
ilk kadin bakandir.

14 Haziran 1993'te hikimeti kurmakla gérevlendirilen Tansu Ciller Tirkiye Cumhuriyeti'nin ilk
kadin bagbakani olmustur.

1980 yilindan itibaren bakanlik yapan kadin milletvekillerinin sayilari Tablo 28'de yer almaktadir.
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1.3.3. TBMM’de Kadin Temsilcilerin Yasama Faaliyetlerine Katilimi

TBMM'de sadece kadin milletvekillerinin sayisina degil, yasama faaliyetlerine nasil katildikla-
rina da bakmak gerekir. Kadin parlamenterlerin kendi partilerinin ve Tirkiye'nin cinsler arasi
esitlik ile ilgili politikalarinin gelisimine katki sunma olanaklarina ne kadar sahip olduklari da
dnemlidir.

2007 Secimleri kadinlarin TBMM'deki temsil sayilari, igerikleri ve islevleri agisindan énemli bir
kirlma noktasidir. 2007 segimleri agisindan en yeni 6zellik, secilen kadin milletvekillerinin bol-
gesel dagiliminin yeni bir egilimin baslangici olmasidir. Artik kadin milletvekilleri sadece birkag
blyik kentten degil, Turkiye'nin her yerinden, 6zellikle de azgelismis bolgelerden secilmeye
baslamistir. Bu durum Turkiye tarihinde ilk kez, bdlgesel farkliliklarin kadin temsilciler aracilig
ile siyasal karar siireglerine tasinmasi anlamina gelir. Bu egilim bugtine kadar devam ederek
kadin milletvekili secilen illerin sayisinda ve secilen kadin milletvekillerinde artis egilimini ko-
rumaktadir. Bu artis egilimine ragmen héla dinya ortalamasinin ¢ok altinda kalindigi da bir
gercektir.

TBMM'de degisim ve kirilma noktasi olan 2007 secimlerinde kadinlarin parlamentoda temsili
%4,4'ten %9,1'e cikmistir. Bu artisi gerceklestiren olgu ise secimlerde kadin kotasi uygulayan
DTP'nin TBMM'deki kadin milletvekili oraninin %29,6 olmasidir.

Ayni stiregte AK Parti %3,8 olan kadin milletvekili oranini %9'a ¢ikarmis ve CHP'de ise bu oran
%9,9'dan %9%'a gerilemistir. CHP'nin TBMM'deki kadin milletvekili sayisi 11'den 10'a disms,
AK Parti'nin 13'ten 30’a ¢ikmistir. Kadin milletvekili orani en distik parti olan MHP'de bu oran
sadece %2,8 olarak gerceklesmistir (Sancar, 2008: 221).

Bu tarihten itibaren TBMM'ye secilen az sayidaki kadin milletvekilinin sadece biyik kentler ve
metropollerden secilme 6zelligi de degismistir. AK Parti‘de 30 kadin milletvekilinin 8'i, DTP'de
8 kadin milletvekilinin 7'si bu biylk metropoller disindaki kentlerden secilmislerdir. CHP'de ise
blyuk illerin disindan secilen kadin milletvekili yoktur (Sancar, 2008: 225).

2007 segimlerinde de TBMM'ye secilen kadin milletvekillerinin segilme streksizlikleri devam
etmistir. Secilen 50 kadin milletvekilinden sadece 10'u (%25) daha 6nceki donemlerde de mil-
letvekilligi yapmistir. 23. Donemde secilen kadin ve erkek milletvekillerinin tamamina bakti-
gimizda bu oranin %41,9 oldugunu goririz. Yani 550 milletvekilinin 226's1 22. Dénemde de
Mecliste bulunmaktaydi (Tuncer, 2007: 62). Bu veri bize erkek politikacilarin kadin politikacilara
gore ¢ok daha uzun sireli temsilci olarak hizmet verme firsatina sahip olduklarini géstermek-
tedir.

Ote yandan bu verilere bakildiginda kadin temsilci secilebilmesinin, illerin gelismislik diize-
yine bagli olmadigi gorulur. Gelismislik diizeyinde ilk 10'da yer alan 4 ilde (Tekirdag, Antalya,
Eskisehir ve Mugla) (is Bankasi, 2014), kadin milletvekili bulunmamaktadir. Yine, geligmislik d-
zeyinde ilk 20'de yer alan 7 ilde (Kayseri, Hatay, Manisa, Mersin, Sakarya, Yalova ve Zonguldak)
kadin milletvekili bulunmamaktadir.
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TBMM'de kadin milletvekillerinin yasama faaliyetlerine katilim dizeyini ve icerigini gérebilmek
icin dncelikle Yasama Komisyonlari'na katiimda cinsler arasi esitlige ve kadin milletvekillerinin
genel kurullardaki aktiflik diizeylerine ve konularina bakmak gerekir.

Tablo 29'da TBMM'de yer alan komisyonlardaki cinsiyet dagilimini gériiyoruz. Bu verilere gére
Kadin Erkek Firsat Esitligi, Avrupa Birligi Uyum ve insan Haklari inceleme Komisyonlarinda belli
bir diizeyde oldugu halde, Giivenlik ve istihbarat, Kamu iktisadi Tesebbdsleri, icisleri, Anayasa,
Bayindirlik ve imar, Milli Savunma, Sanayi ve Ticaret Komisyonlarinda kadin temsilci orani cok
disuktir. Bu ayrismanin zaman icerisinde devamlilik gosterip gostermedigine daha yakindan
bakmak gerekir.

Tablo 29: Tirkiye Biyiik Millet Meclisi Komisyonlarinda Kadin Erkek Dagilimi

22 25

Adalet Komisyonu 3 12,00% 88,00%

Anayasa Komisyonu 2 8,00% 23 92,00% 25
Avrupa Birligi Uyum Komisyonu 6 24,00% 19 76,00% 25
Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu 2 7,69% 24 92,31% 26
Dilekge Komisyonu 2 16,67% 10 83,33% 12
Disisleri Komisyonu 4 16,00% 21 84,00% 25
Giivenlik Ve istihbarat Komisyonu 1 6,25% 15 93,75% 16
insan Haklarini inceleme Komisyonu 7 28,00% 18 72,00% 25
icisleri Komisyonu 1 4,00% 24 96,00% 25
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu 16 66,67% 8 33,33% 24
Kamu iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu 1 2,86% 34 97.14% 85
Milli Egitim, Kiltir, Genglik ve Spor Komisyonu 3 11,54% 23 88,46% 26
Milli Savunma Komisyonu 0 0,00% 25 100,00% 25
Plan Ve Bltce Komisyonu 4 10,00% 36 90,00% 40
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji

Komisyonu 1 4,00% 24 96,00% 25
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu 5 21,74% 18 78,26% 23
Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu 4 15,38% 22 84,62% 26
Cevre Komisyonu 0 0,00% 25 100,00% 25
Genel Toplam 62 13,69% 391 86,31% 453

Kaynak: https://komisyon.tomm.gov.tr/ adresinden derlenmistir. (26. Dénem milletvekilleri verileri) (Erisim Tarihi: 25.10.2017)

23.ve 24. Dénem TBMM'ye secilmis kadin milletvekillerinin yasama faaliyetlerine hangi tir ve
icerikte katildigina dair yapilmis iki arastirma verilerini Tablo 30'da karsilastirmali olarak gos-
terdik. Bu verilere gore butiin muhalefet partilerinin kadin milletvekillerinin yazili ve s6zli soru
dnergesi verme, kanun teklifi sunma, meclis aragtirma 6nergesi verme faaliyetleri acisindan
iktidar partisi kadin milletvekillerinden daha fazla aktif olduklari gérilmektedir. Gensoru, mes-
lis sorusturma komisyonu kurulmasi énerisi ve genel gériigsme onerisi agisindan ise parti farki
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olmaksizin butiin kadin milletvekillerinin pasif oldugu gérilmektedir. Bunun nedeni bu tir ya-
sama faaliyetlerinin kisisel olmaktan ¢ok partiler adina yiritilen bir yasama faaliyeti olmasidir.
Genel Kurul konusmalari agisindan ise iktidar partisi milletvekilleri de oldukga aktif olmakla
beraber muhalefet parti kadin milletvekilleri kadar degildirler.

Tablo 30: Kadin Milletvekillerinin 23. ve 24. Dénem Yasama Faaliyetleri Karsilagtirmasi

PARTI ADI | KADIN YAZILI SORU MECLIS GENSORU | MECLIS GENEL KURUL
MILLETVEKILI | GNERGESi ARASTIRMA SORUSTURMA | GORUSME | KONUSMALARI

SAYISI ONERGESI KOMiSYONU

DONEM  23. 24 23. 24 23 24 23. 24. 23. 24 23. 24. 23. 24, 23. 24 23 24
AKPARTI 30 46 0 0 15 0 17 21 3 7 0 0 0 0 o0 0 25 353
CHP 9 19 457 173 7 35 21 14 27 16 0 3 0 2 1 17 597
MHP 2 3 49 e 4 3 2 2 6 2 0 1 0o o 0o 1 1 1
BAGIMSIZ/

oo § 9 639 951 24 12 37 76 106 235 2 4 0 0 0 1 247 213
g’é‘;”"'s'” 1. 2 25 5 0o 0.1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 19 2
TOPLAM 50 79 1660 3431 50 84 93 233 143 379 2 8 0 20 1 6 750 1244

Kaynak: KA-DER, 2015; Ozdemir, 2017.

KA-DER Ankara tarafindan 24. Dénem kadin milletvekillerinin yasama faaliyetleri Gzerine ya-
pilan haritalama raporu verileri (kadin milletvekillerinin, kadinlar yararina olacak yasama faa-
liyetlerine katiimmin tirinG ve sayisini gosterecek sekilde) 6zetlenerek asagidaki tablolarda
gOsterilmistir.

Tablo 31: TBMM'de Kadin Milletvekillerinin Kadinlar ve Cinsiyet Esitligi ile ilgili ik imzalarinin Bulundugu Kanun
Teklifleri

Kadinlar ve Cinsiyet Esitligi ile ilgili Kadin
Vekillerin Ilk Imzasi Bulunan Kanun Teklifleri

Adalet ve Kalkinma Partisi

Cumbhuriyet Halk Partisi

Demokratik Bélgeler Partisi

Halklanin Demokratik Partisi

Milliyetci Hareket Partisi

Birgiil Ayman Giiler - Bagimsiz Mv

Leyla Zana - Bagimsiz Mv

9| 30| 21|

Kaynak: KA-DER Ankara. (2015). 24. Yasama Dénemi 4. Yasama Yilinda Kadin Vekillerin Performanslari. http://www.kaderankara.org.tr/
category/siyasette-kadin/ (Erisim Tarihi: 15.09.2017)
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Tablo 32: TBMM'de Kadin Milletvekillerinin Kadinlar ve Cinsiyet Esitligi ile ilgili Imzasi Bulunan Kanun Teklifleri

Kadinlar ve Cinsiyet Esitligi Ile Ilgili Kadin
Vekillerin Imzasi Bulunan Kanun Teklifleri

Adalet ve Kalkinma Partisi
Cumhuriyet Halk Partisi
Demokratik Bolgeler Partisi
Halklarin Demokratik Partisi

Milliyetci Hareket Partisi

Tablo 33: TBMM'de Kadin Milletvekillerinin Kadinlar ve Cinsiyet Esitligi ile ilgili ilk imzasi Bulunan Meclis Aras-
tirma Onergeleri

Kadinlar ve Cinsiyet Esitligi ile Ilgili
Kadinlarin Ilk Imzasi Bulunan Meclis
Arastirma ﬁnergeleri

Adalet ve Kalkinma Partisi
Cumhuriyet Halk Partisi
Demokratik Bolgeler Partisi
Halklann Demokratik Partisi

Milliyetci Hareket Partisi

16

Tablo 34: TBMM'de Kadin Milletvekillerinin Kadinlar ve Cinsiyet Esitligi ile ilgili imzasi Bulunan Meclis Arastirma
Onergeleri

Kadinlar ve Cinsiyet Esitligi ile ilgili Kadin
Vekillerin Imzasi Bulunan Meclis Aragtirma
Onergeleri

Adalet ve Kalkinma Partisi

Cumhuriyet Halk Partisi

Demokratik Bolgeler Partisi

Halklanin Demokratik Partisi

Milliyetgi Hareket Partisi

0 10 20 30 40 50 60
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Tablo 35: TBMM'de Kadin Milletvekillerinin Kadinlar ve Cinsiyet Esitligi ile ilgili Sahibi Oldugu Yazili Soru Oner-
geleri

Kadinlar ve Cinsiyet Esitligi Ile Ilgili Kadin

Vekillerin Sahibi Oldugu Yazili Soru

Onergeleri

Adalet ve Kalkinma Partisi

Cumhuriyet Halk Partisi

Demokratik Bdlgeler Partisi

Halklarin Demokratik Partisi

Milliyetci Hareket Partisi

23. Dénem kadin milletvekillerinin yasama faaliyetlerine katilim profili de benzer 6zellikler tasi-
maktadir. Tablo 36'da 23. Dénem kadin milletvekillerinin yasama faaliyetlerine katilim oraninin
toplam yasama faaliyetleri icerisindeki orani gérilmektedir.

Tablo 36: 23. Dénem Kadin Milletvekillerinin Yasama Faaliyetlerine Katilimi*

23. DONEM YASAMA FAALIYETLERi*

‘ TOPLAM

KADIN

MILLETVEKILLERI

KADIN
MILLETVEKILLERI (%)

Toplam Kanun Teklifi Sayisi 901 93 10.3
Kanun Tasarisi 789 0 5.5%*
Kanunlasan Teklif Sayisi 248 20 8
Kanunlasan Tasari Sayisi 514 0 2.6%**
Yazili Soru Onergesi 20.898 1660 7.9
Cevaplanan Yazili Soru Onergesi 9.525 ol ik
Meclis Arastirma Onergesi 1.116 143 12.8
Gensoru 13 2 15.3
Genel Gortgme 26 1 3.8
Meclis Sorusturma Onergesi 3 0 0
Soézli Soru Onergesi 2.506 34 1.3
Konusma Sayis/***** 14.653 750 5.1

*Toplama iliskin veriler 23. Dénem TBMM Faaliyet Raporundan alinmistir. Kadin milletvekillerinin faaliyetleri ise tek tek yapilan arastirma-
nin sonucunda elde edilen bilgidir. (https://www.tbmm.gov.tr/bilgiedinme/23_Dnm_Faaliyet_Raporu.pdf)

** Kanun teklifi ve kanun tasarilarinin toplaminda (1690) kadin milletvekillerinin verdigi kanun tekliflerinin oranini gostermektedir.
*** Toplam kanunlasan tasari ve tekliflerin (762) icinde kadin milletvekillerinin kanunlasan tekliflerinin oranini géstermektedir.

**x* Kadin vekillerin cevaplanan soru énergelerinin sayisina ulasilamamistir.

**¥x% Toplam konusma sayisi, https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.sorgu_ekrani Gzerinden elde edilmis. Cikan sorgulamada
“s6z alanlar” bashgr altindaki toplam rakam kabul edilmistir. Bu tim milletvekillerinin yaptigi konusmalarin sayisina iliskin saglikli bir veri
olmamakla birlikte yaklasik rakami bize géstermesi acisindan yeterlidir.

94 Ozdemir, 2017; 79.
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23. Donem kadin milletvekillerinin konusmalarinin igerigi konusundaki bu ¢alismaya gore
TBMM Baskanligi'na sunulan 89 kanun tasarisi, 901 kanun teklifi icerisinde” 50 kadin milletve-
kilinin verdigi kanun teklifi (ilk imza sahibi olduklari kanun teklifleri) sayisi 93'ttr. 23. Dénemde
Meclis'te %9 gibi bir temsile sahip olan kadin milletvekilleri bir donem boyunca toplam kanun
tekliflerinin (201) %10,3'Gnu hazirlamislardir.? Ancak bu sayiya kanun tasarilari da eklendigin-
de kadin milletvekillerinin verdigi kanun tekliflerinin toplam igindeki orani %5,5'e dismektedir.

Toplam 20.898 soru dnergesinin 1.660"1 %7,9'u kadin milletvekillerine aittir. Soru dnergesinin
ozellikle muhalefet partileri tarafindan ¢ok sik kullanilan bir denetim araci olmasi géz 6niine
alindiginda, bu oran oldukca distktir.

23. Dénemde 50 kadin milletvekili tarafindan toplam 750 kirsi konusmasi yapilmistir. Bu ko-
nusmalarin 73'0 (%9,7'si) kadin milletvekillerinin glindem digi konusmalaridir.

Tablo 37: Kadin Milletvekillerinin Gindem Disi Konusma Konularinin Dagilimi

KISILER
KURUMLAR
LAIKLIK

MEDYA

SAGLIK

SIDDET

TEROR

ULASIM
KENTLESME
HOCALI KATLIAMI
GO¢
FAILiMECHUL CINAYETLER
ENERJi

EGITIM

DI$ POLITIKA
CEVRE

QOCUK

YEREL

KADIN

o
w
I
o
—
o
~
o

Kaynak: Ozdemir, 2017.

Tablo 37'de yer alan kadin milletvekillerinin gtindem disi konugsma konularinin dagilimina baki-
linca en ¢ok; kadinlar, cocuklar ve yerel meseleler hakkinda konustuklari gérilmektedir.

95 TBMM 23. Dénem Faaliyet Raporu, https://www.tbmm.gov.tr/bilgiedinme/23_Dnm_Faaliyet_Raporu.pdf / (Erisim Tarihi:
26.09.2017)

96 Kanun tekliflerinde ilk imzaci olduklari kanun teklifleri baz alinmistir.
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Bugiin kadin milletvekillerinin dahi ¢cok sik sikayet ettigi konulardan biri, kadin milletvekilleri-
nin konusmak icin s6z aldigi konulardir. Ornegin kadin milletvekillerinin cogu kendilerine dig
politika, ekonomi, glivenlik gibi alanlarda soz verilmedigini sdylemektedir.

Kadin milletvekillerinin yaptiklari konugmalarin konularina gére dagilimi ise ilging bir gériniim

sergilemektedir. Kadinlarin blyik bir yizdeyle kadinlarla ilgili konustuklar gérilebilmektedir.

Konusmalarin temalarina iliskin grafik asagidaki gibidir.

Tablo 38: Kadin Milletvekillerinin Giindem ici Konusma Konulari

Kadin
Ekonomi
Egitim
Cocuk n———
Anayasa |
Sosyal Politikalar  ———
Saglk I ————
Yerel o——
Hukuk e—
Medya |——
Cevre |E———
DisPolitika  —
Sosyal Glivenlik  —e———
Demokratik agilim-Kiirt Sorunu | —
Calisma Hayati-Orgiitlenme  e——
Tanm | E——
Kurumlar  E—
Kaltir  —
Enerji n——
Kentlesme  mmmm—m
Siyaset |mm—m"
Yarg: w—
Teror
Givenlik-Savunma -
DPT
Aile m—
Adalet mm—
Yasama |-
Ulagim
Turizm -
Bilim-Teknoloji =
Rejim
Mayin Temizleme =
Vatandaglk =
Toprak Satigi =
Sipheli Asker Olimleri =
Kooperatifcilik m
Kisiler m
Hocali Katliam: m
Dil =
Basortiisti  mm

Uluslararasi Anlasma &
Siddet ®

Susurluk Kazasi
Spor

Laiklik =

Kamu Personeli
insan Haklar =

Gog

FailiMechul Cinayetler ®
Etnik Kimlik m

Deprem @

Avrupa Birligi =

Anadil ®

0 20 40 60 80 100 120

Kaynak: Ozdemir, 2017.
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1.4. Kadinlarin Siyasal Temsili ve Cinsiyetcilik

Siyasal partilerin merkez politikalarinin toplumsal cinsiyet esitligine duyarlilik diizeyini, yasal ve
siyasal belgelerde yer alan norm ve standartlara uyum kapasitelerini izleyerek tanimlayabilecek
gostergelere gereksinim vardir.

Ote yandan, siyasal partilerde, atanmis/secilmis kadinlardan, erkek politikacilardan farkli go-
revler beklendigi ve erkek politikacilar ile kadin politikacilar arasinda cinsiyet ayrimia dayali
bir isbolimu-sorumluluk Gstlenme farklilasmasi oldugunu da gézlemliyoruz.

Ana-akim siyasal partiler, kadin politikacilardan, partinin segmen destegini genisletmek icgin
kampanya ve propoganda calismalarini yiritmelerini; evlere, mahallelere rahatca girebilmek
gibi “kadin olmanin avantajlar” sayesinde parti ideoloji ve politikasina taraftar olusturma goé-
revini yuritmelerini beklerler. Cocuklarla, yaslilarla, hastalarla, yoksullarla ve engellilerle ilgili
calismalari ylritmek yine kadinlarin isidir. Ama siyasal kararlarin en temelini olusturan gtivenlik,
dis politika, ekonomik ve mali politikalarla ilgili kararlarin alindigi kurullarda kadinlar ¢cok az ya
da yok sayidadirlar. Ana-akim siyasal partilerin parti ici ve parlamento komisyon ve genel kurul
calismalarinda garpici bir bicimde ortaya ¢ikan bu 6zellik, bize erkek éncelikli siyasal kurumlarin
ve cinsiyetci isbdliminin gigli bir sekilde devam ettigini gosterir.

2. Siyasal Parti Politikalarinin Haritalanmasi

2.1. Tiirkiye'de Siyasal Partilere Kadinlarin Katilimi

Yakin dénem Tirkiye tarihine baktigimizda, kadinlarin siyasal partilere katilma bigimlerinin
2010'lu yillara kadar ¢ok fazla degismedigini; esas olarak erkek cogunluklu parti yapilarinda,
yukarida kisaca tanimladigimiz cerceveye paralel gelistigini goriyoruz. Kadinlar siyasal partiler
icerisinde, kadinlara ayrilmis az sayida ve yardimci konumlardan 6teye gecemeyen bir alana
sikisip kalmaktadirlar. Halen de ana-akim partilerde varligini siirdiiren bu modele gére kadinlar
siyasal kararlarin alindigi dizeylere pek ulasamazlar; partinin sosyal kampanya, propaganda ve
destek saglama islerini Ustlenirler. Yani bu tir parti yapilari kadinlarin bir siyaset¢i olarak yetis-
mesini amaclamaktan cok, sosyal ve kiltirel destek isleri yaparak erkeklerin yaptigi siyasi isleri
kolaylastirmalarina dayanir. Bu siyasal parti modeli diinyada ve Turkiye'de kadinlarin siyasal
kararlara esit katilimlarina engel olusturan en temel nedendir.

1990l yillardan itibaren Turkiye'de glclenen kadin haklari hareketinin glindeme getirdigi
elestiriler icerisinde kadinlarin siyasal partilere katihm distkliga énemli bir yer isgal etmistir
(Sancar, 2008). Kadin hareketinin yarattig talepler ve glindemin etkisiyle bu durum 2010'lu
yillardan itibaren degismeye baglamistir. Bu tarihten baslayarak bazi siyasal partilerde agirlikl
olmak tzere meydana gelen dnemli degisiklikler sdyle listelenebilir:

= Baz siyasal partilerde kadin (azinlkta kalan cinsiyet) kotasi uygulanmaya baslanmistir
(DYP, CHP, HDP).

= Parti icerisinde kadin érgutlenmesi tirl olan kadin kollari yetkileri ve islevleri, daha fazla
kadinlarin yararina olacak bicimde degismeye baslamistir.
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Bu tarihten baslayarak hem siyasal parti yonetimlerinde hem de TBMM'de kadin sayisi
yavas yavas artmaya baslamistir.

Kadin katilimi ve temsili yerel yonetimler dizeyinde ayni hizda gergeklesmemistir. Bu-
nun nedenleri ayrica tartisilmaya degerdir.

Bu tarihe kadar hi¢ kadin milletvekili ¢itkarmamis, azgelismis illerden kadin milletvekil-
leri TBMM'ye temsilci olarak gelmeye baslamistir. Ayrica ekonomik olarak gelismis iller-
den kadin milletvekili secilmemesi de kadinlarin siyasal temsilinin ekonomik gelismeyle
dogrudan bir ilgisi olmadigini géstermektedir.

Bu gelisimlere paralel olarak genel secimlerde aday olan kadin sayisinda da artis goz-
lenmektedir.

Bu gelismelerin varligina ragmen kadinlara karsi ayrimci ve cinsiyetgi politikalar ve uygulamalar
iceren bazi durumlar haléd devam etmektedir. Bunlari da kisaca sdyle listeleyebiliriz:

Turkiye'de yerel ya da ulusal diizeyde butin secimlerde aday olacak kisiler ve siyasal
partilerin karar kurullarinda yer alacak erkek ve kadin adaylar cogunlukla parti yonetici-
leri/liderleri tarafindan belirlenirler. Ama bu tir secilmis/atanmis erkek ve kadin politi-
kacilarin yetisme kriterlerindeki saptadigimiz ayrimcilgin devam ettigi gorilmektedir.

Turkiye'de siyasal partiler tarafindan temsilci olarak atanan/secilen kadinlar genellikle
parti érgitlerinden yetismemis, siyasal deneyimleri cok sinirli, partinin kadin Gyeleri ve
orgltleri tarafindan taninmayan ve desteklenmeyen kadinlardir. Erkeklerden ve genel
olarak kadin se¢cmen kitlesi ortalamasindan ¢ok daha yiiksek diizeyde egitimli ve kariyer
sahibi kadinlardir.

Siyasal partilerde kadin politkacilarin stirekli ve kalici olamama olgusu ile ilgili eli-
mizde ¢ok az veri olmasina ragmen, var olanlar da durumu gérmeye yeterli cerceve
sunmaktadir. ilk kadin milletvekilinin secildigi 1935 yilindan sonraki yillarda bu &zellik-
leri siirekli olarak gézleyebiliyoruz. Ornegin 1935-1991 yillari arasindaki dénemlerde
kadin milletvekillerinin tekrar TBMM'ye secilememe sikligr %60,9'dur. Yani secilen 10
kadin milletvekilinin sadece 4'U bir kez daha milletvekili olarak secilebilmistir.

Siyasal partilerde kadinlarin glicsiz konumunun bir baska gdstergesi ise siyasal parti
yonetimlerinde kadinlarin varolma firsatlaridir. 2010'lu yillardan baslayarak TBMM'de
yer alan siyasal partilerin merkez teskilatlarinda kadin oraninin diizenli olarak artmakta
oldugunu goériyoruz. Bugin igin mevcut durum Tablo 39'da gosterilmistir.
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Tablo 39: TBMM'de Grubu Bulunan Siyasal Partilerin Yonetimlerindeki Kadin Orani

Toplam Sayi Kadin Sayisi Kadin Orani %
Merkez Yonetme Kurulu 23 5 21,74%
Merkez Karar ve Yonetim Kurulu 51 9 17,65%
Merkez Disiplin Kurulu 11 2 18,18%
Demokrasi Hakem Kurulu 3 0 0,00%
Siyasi Erdem ve Etik Kurulu 5 2 40,00%
TOPLAM 93 18 19,35%

Cumhuriyet Halk Partisi

Toplam Sayi Kadin Sayisi Kadin Orani %
Merkez Yonetim Kurulu 12 3 25,00%
Genel Sekreter 1 0 0,00%
Yiksek Disiplin Kurulu 15 3 20,00%
Parti Meclisi Uyeleri 60 18 30,00%
TOPLAM 88 24 27,27%

Halklarin Demokratik Partisi

Toplam Sayi Kadin Sayisi Kadin Orani %
Merkez Yiritme Kurulu 29 14 48,28%
Parti Meclisi Uyeleri 100 49 49,00%
Uzlagma Kurulu 7 2 28,57%
TOPLAM 136 65 47,79%

Milliyetci Hareket Partisi

Toplam Sayi Kadin Sayisi Kadin Orani %
Merkez Yonetim Kurulu 72 5 6,94%
Baskanlik Divani 13 1 7,69%
Merkez Disiplin Kurulu 8 0 0,00%
TOPLAM 93 6 6,45%

Kaynak: Siyasal partilerin web sayfalari kayitlarindan tarafimizan hazirlanmistir. (Erigim Tarihi: 12.09.2017)

Ana-akim siyasal partilerin parti merkez yénetimlerinde kadinlar artan oranda yer almakla be-
raber il ve ilce yonetimlerinde hala gérinmez durumdadirlar.

Tablo 40: Siyasal Partilerin il Yonetimlerinde Kadln Orani
IS 7 7 P 2P
Adalet ve Kalkinma Partisi
Cumhuriyet Halk Partisi 81 5 6.17
Milliyetci Hareket Partisi 79 1 1.27

Kaynak: KADER 2014-2015, Siyasal Partilerin Karneleri [statistikleri, http://www.kaderankara.org.tr/wp-content/uploads/2015/05/2014.pdf
(Erisim Tarihi 18.09.2018)
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Bitln bu 6zelliklerin ana-akim partilerde halad devam ediyor olusu kadinlarin siyasal katilimi-
ni, erkeklere gore daha sireksiz ve istikrarsiz kiliyor. Bu durum kadin politikacilarin kurumsal
siyasette kalici olamama ve siyasal gli¢c kazanamamalarina yol acarak erkek egemen siyasal
parti yapilarini pekistiriyor.

2.2. TBMM'de Yer Alan Partilerin Siyasal Metinlerinde Cinsler Arasi Esitlik Norm ve
Standartlanyla Uyum

Turkiye'de TBMM'de yer almayi basarmis siyasal partilerin bu raporda saptanan uluslararasi
ve ulusal normlara, standartlara uyumunu ve ilgili stratejik hedefleri ve politikalari benimseme
dizeyini gérmek icin siyasal partilerin tizlklerine, parti ici kadin drgitlenmesini dizenleyen
yonetmeliklere, son sec¢imlerde hazirlanmis secim bildirgelerine ve ydneticilerin basinda yer
alan demeclerine baktik. Bu metin okumalari ile siyasal partilerin cinsler arasi esitlik agisindan
uluslararasi norm ve standartlara, Turkiye'nin bu konudaki dizenleyici hukuki ve politik cerce-
vesine ne kadar uyum gosterdigini gérmeye calistik. Bunu nesnel bir bicimde yapabilmek igin
karsilastirmayi kolaylastiracak kriterler gelistirdik ve bu kriterlere gore siyasal parti belgelerini
inceledik. Bu kriterlere Gdsterge Tablosu'nda da yer vererek zaman icerisinde izlenebilir hale
gelmesini énerdik. Bu kriterler sdyledir:

= Uluslararasi normlara uyum diizeyi

= Standart saptanmig midir?

= Hangi stratejik hedefler saptanmistir?

= Uygulamayi izleyip denetleyecek bir mekanizma gelistirmis midir?

= Parti igcindeki kadin érgitlenmesinin siyaset yapma ve temsil giicti nedir?
= Secilme mesruiyeti

= Gorev glvencesi (gérevden almada hukukilik)

= Konusma hakki

= Kararlara katilim hakki

= Kadin adaylarin belirlenme sireclerinin seffaflid

= Olumlu ayrimcilik-kota uygulamasi var midir?

= Kadin kollarmin kadin politikasi saptama gorevi ve yetkisi

= Bitce ve kaynaklara erisim acisindan kadin érgutleri igin kullanilan mali kaynak var mi-

dir?

Bu kriterlere gére TBMM'de yer alan siyasal partileri dederlendirerek karsilastinlabilir bilgilerle,
ilgili degerlendirmeyi Tablo 41'de ve metin icerisinde ele alacagiz.
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2.2.1. Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti)
Uluslararasi normlara uyum: Kadinlarin gii¢clendirilmesi ve “ailenin temeli kadin” yaklasimi

AK Parti’'nin 2015 Genel Se¢im Beyannamesi‘nde ve daha dnceki bitiin se¢im beyannameleri
ve politik metinlerinde tekrarlanan temel politika tanimi soyledir:?’

= Kadinlarin haklari, refahi, sosyal hayatta karsilastigi engellerin ortadan kaldiriimasi gli¢li
toplum hedefimiz ve kalkinmamiz icin vazgegilmezdir.

= Kadinlarimiz, toplumsal hayatin oldugu kadar ailelerimizin de temel diregidir.

Ayni bakis agisi 65. Hikiimet Programi'nda da tekrarlanmis ve partinin kadinlarla ilgili yaklasi-
mina “Kalkinma” baghdi altinda yer verilmistir:

= Kadinlarin glglendirilmesi icin éniindeki engellerin kaldirlmasi hedefimizdir.
= Kadin, ailenin temel diregidir.
= Kadinlarin gliclenmesi glcli toplum, glicli aile demektir.?

AK Parti'nin aile merkezli politikalarinda kadinlar; yaghlar, cocuklar ve 6zirliiler birlikte yer
almaktadir:

= Aijle kurumunun temel taglari olan kadinlar, gencler, cocuklar ve yaslilarin yasam kalitesini
ylkseltmek igin...”?

= Saglikli nesillerin yetistirilmesi ve ailede mutlulugun saglanmasi igin kadin sorunlarinin
giderilmesi..."%0

Kadin haklari ve cinsler arasi esitlik normlarina referans, ikincil ve vurgusuz olarak metinlerde
yer aliyor:

"Gli¢lt Toplum, Gligli Aile” yaklasimini temel alan 2011 Se¢im Beyannamesi'nde esitlik ve ay-
rimciliga kasi olma geregi asagidaki sekilde yer almis:

= Ak Parti iktidari her tiirlii ayrimciliga karsi oldugu gibi, cinsiyet ayrimciligina da karsidir.

= Ak Parti cinsiyet esitliginin hukuki diizenlemeler kadar, toplumun timind kapsayan bir
zihinsel déniisiime de ihtiya¢ duydugu 6n kabuliyle harekete gegmistir.

97  Adalet ve Kalkinma Partisi, Huzur ve istikrarla Tirkiye'nin Yol Haritasi, 1 Kasim 2015 Genel Secimleri Secim Beyannamesi, https://
www.akparti.org.tr/site/haberler/iste-ak-partinin-secim-beyannamesi/78619#1 (Erisim Tarihi: 29.09.2017)
Adalet ve Kalkinma Partisi, Yeni Tirkiye Yolunda Daima Adalet, Daima Kalkinma, 7 Haziran 2015 Genel Segimleri Se¢im Beyanna-
mesi, http://www.akparti.org.tr/upload/documents/2015-secim-beyannamesi-20nisan.pdf

98 Basbakan Binali Yildirnm Tarafindan Turkiye Buyiik Millet Meclisine Sunulan 65. Hikimet Programi, 24 Mayis 2016, http://www.
akparti.org.tr/upload/documents/65._H%C3%BCk%C3%BCmet_Program% (Erisim Tarihi: 03.10.2017)
insani Kalkinma basligr altinda: Kadin alt baghginda sdyle deniyor:
Kadinlarin haklari, refahi, sosyal hayatta karsilastigi engellerin ortadan kaldirilmasi gi¢li toplum hedefimiz ve kalkinmamiz igin
vazgecilmezdir. Kadinlarimiz, toplumsal hayatin oldugu kadar ailelerimizin de temel diregidir.
65'inci Hiikimet olarak, kadinlarin bireysel ve toplumsal olarak daha da gliclenmeleri, daha kaliteli egitim almalari, karar alma me-
kanizmalarindaki etkinliklerinin artinlmasi, isglicl piyasasina girislerinin kolaylastirilmasi, sosyal glivencelerinin saglanmasi ve kadin
girisimci sayisinin artirilmasi temel hedeflerimizdir. (Erisim Tarihi: 05.10.2017)

99  Adalet ve Kalkinma Partisi, 2011 AK Parti Se¢cim Beyannameleri, http://www.akparti.org.tr/upload/documents/2011-beyanname.
pdf, s.154. (Erisim Tarihi: 05.10.2017)

100 Adalet ve Kalkinma Partisi, 2002 AK Parti Se¢im Beyannameleri, http://www.akparti.org.tr/upload/documents/2002-beyanname.
pdf (Erisim Tarihi: 05.10.2017)
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= Kadinlarimiz icin 2023 Hedeflerimiz: Cinsiyet esitligi yolunda atilan her adim, kadinlarin
elde ettigi her yasal ve sosyal hak, egitim, saglik, is hayatinda alinan her mesafe aslinda
ortak gelecegimizi sekillendirmektedir. Esitlik kisilerin kadinlik veya erkeklik sifatlariyla
degil, insanlik sifatlariyla ilgilidir."®!

Standart saptama

AK Parti tizik ve ilgili mevzuatinda yer vermese de bir tir "6rtili kota taahhidid” yapmaktadir:
“Ak Parti olarak yetkili kurullarimizda alinan karar geregince, Yerel Meclisler icin aday listelerinde
yer alacak her 3 adaydan biri kadin olacaktir.”1%2

Stratejik hedef saptama: “Kadinlarin karar alma mekanizmalarindaki etkinliklerini arttiraca-
giz"

AK Parti 2023 Hedefleri metninde dncelikle kadinlarin giiclendirilmesi i¢in pozitif ayrimcilik ile
ilgili yaptigi hukuki diizenlemeyi merkeze alarak bunu uygulamaya gecirecegini séylemektedir.
Ote yandan bu pozitif ayrimcilik uygulamasini kadinlarin karar mekanizmalarina esit katilimini
saglamak icin kullanacagina dair herhangi bir vaatte bulunmamaktadir. Bunun yerine, hemen
her metinde, kadinlarin siyasal karar mekanizmalarinda etkinliklerinin artirilmasini (esitligin sag-
lanmasi degil) hedefledigini sadece belirtmektedir: %

"Pozitif ayrimciligr anayasal teminat altina aldi§imiz kadinlarimizin,
= Sosyal hayat icindeki konumlarinin gliclendirilmesi
= Sosyal giivencelerinin saglanmasi
= Karar mekanizmalarindaki etkinliklerinin artirlmasi en éncelikli hedeflerimiz.”

AK Parti'nin kadin haklari konusunda en énemli uygulamasi pozitif ayrimcilik politikalarini haya-
ta gecirmesidir. Bunu bitin secim beyannamelerinde tekrarlamaktadir:

“Kadin ve erkeklerin esit haklara sahip oldugunu anayasal hiikme déniistiirdiik. Oncelik-
le kadinlarimiz icin pozitif aynnmcilik saglanmasini anayasal glivenceye kavusturduk. Kadin
erkek firsat esitligi ilkesini, Anayasanin Szellikle 10. maddesinde yaptigimiz degisikliklerle
gliclendirdik.” 1%

“Kadin-erkek esitligini saglamak, ¢cocuklar, yaslilar, Szirliler, sehitlerin dul ve yetimleri ile
malul ve gazilerle ilgili devletin pozitif ayrimcilik yéninde bazi tedbirlerin alinmasina imkén
taninmistir.” 1%

AK Parti pozitif ayrimcilik uygulamasi kadinlarin sorumluluk Gstlendigi cocuk, yasli, hasta, 6zirli
bakimi gibi konularda parasal yardimlari kapsamaktadir.

101 Adalet ve Kalkinma Partisi, 20717 Yolunda AK Parti Secim Beyannameleri, http://www.akparti.org.tr/upload/documents/2011-be-
yanname.pd s.157, 161 (Erisim Tarihi: 09.10.2017)

102 Adalet ve Kalkinma Partisi, 2014 Yolunda AK Parti Secim Beyannameleri, Tanitim ve Medya Bagkanligi, 2015, http://www.akparti.
org.tr/upload/documents/2014-beyanname.pdf, s.81 (Erisim Tarihi: 13.10.2017)

103 Adalet ve Kalkinma Partisi, Yeni Tirkiye Sézlesmesi 2023, Nisan 2015. http://www.akparti.org.tr/upload/documents/2023-sozles-
mesi-secim-2015.pdf, 5.30. (Erisim Tarihi: 10.10.2017)

104 Adalet ve Kalkinma Partisi, Yeni Turkiye Yolunda Daima Adalet, Daima Kalkinma, 7 Haziran 2015 Genel Secimleri Se¢im Beyanna-
mesi ,http://www.akparti.org.tr/upload/documents/2015-secim-beyannamesi-20nisan.pdf (Erisim Tarihi: 16.10.2017)

105 Adalet ve Kalkinma Partisi, 2011 Yolunda AK Parti Segim Beyannameleri, http://www.akparti.org.tr/upload/documents/2011-be-
yanname.pdf s.27 (Erisim Tarihi: 09.10.2017)
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65. Hikimet Programi'nda ise “Kalkinma" baslgr altinda kadinlarla ilgili yer alan temel politik
hedefler sdyle siralanmigtir:1%

Kadinlarin bireysel ve toplumsal olarak daha da glg¢lenmeleri icin;

Daha kaliteli egitim olanaklarina sahip olmalari,
Karar alma mekanizmalarindaki etkinliklerinin artirilmasi,
Isglicli piyasasina giriglerinin kolaylastirilarak istihdamlarinin artirilimasi,

Sosyal glivencelerinin saglanmasi ve kadin girisimci sayisinin artirlmasi temel hedefleri-
mizdir.%

AK Parti'nin 7 Haziran 2015 ve 1 Kasim 2015 se¢im beyannamelerinde de benzer bir igerik,
detayli ve somut stratejik hedefler olarak tanimlanmamakla birlikte séyle yer aliyor:1%

Oniimiizdeki dénemde kadinlarin karar alma mekanizmalarindaki etkinligini daha da
artiracagiz.

Siyasetten blrokrasiye kiltirel ve sanatsal hayattan sivil toplum faaliyetlerine kadar kadi-
nin katilimini ve roltini gl¢lendirecegiz.

AK Parti yerel secimlerle ilgili olarak kadinlarin siyasal kararlara katilimini saglama acisindan
daha detayl bir cerceve c¢iziyor. 2014 Yerel Segimler Secim Beyannamesi'nde séyle diyor:

Yerel y6netimlerde de kadin temsiliyetinin artirlmasi saglikli kentler, saghkli evler, saglikli
yasam alanlari, yesil alanlar, dinlenme ve spor alanlari, temiz ¢evre, temiz hava, temiz
su, kati atiklarin geri déntslimd, erisilebilir ve ekonomik toplu tagima sistemi, cocuk-yas-
li-hasta ve engelli bakiminda sosyal destek gibi pek cok hizmetin hem yayginlasmasini,
hem de niteliginin artmasini saglayacaktir.

Yerel meclislere segilecek kadin liyelerimizin ayni zamanda komisyonlarda etkin bir sekil-
de gdrev almalar da desteklenecektir.

2010 yilinda hayata gecirilmis olan TBMM Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’na para-
lel olarak, yerel meclislerde de kadin-erkek firsat esitligi komisyonlarinin kurulmasi des-
teklenecektir.

2010/14 Sayili Bagbakanlik Genelgesi cercevesinde yerel ydnetimler hazirlayacaklari
bltge, stratejik plan, performans programlari ve faaliyet raporlarina kadin-erkek esitligi
yaklagimini déhil edecekler, bu metinlerde istatistiksel veriler ile bilimsel arastirmalar ve
bunlar icin kullanilacak 6deneklere yer vereceklerdir.'®

106 Bu paragraf bir acilis ciimlesi olarak 2002'den sonraki se¢im beyannamelerinde aynen tekrarlanmistir.

107 Basbakan Binali Yildinm Tarafindan Tirkiye Biyik Millet Meclisine Sunulan 65. Hikiimet Programi, 24 Mayis 2016, http://www.
akparti.org.tr/upload/documents/65._H%C3%BCk%C3%BCmet_Program% (Erisim Tarihi: 03.10.2017)

108 Adalet ve Kalkinma Partisi. (2015). 1 Kasim 2015 Genel Segimleri Segim Beyannamesi: Huzur ve Istikrarla Tiirkiye'nin Yol Haritas.
Ankara: Ak Parti Yayinlari. https://www.akparti.org.tr/site/haberler/iste-ak-partinin-secim-beyannamesi/78619#1Adalet ve Kalkin-
ma Partisi, Yeni Tirkiye Yolunda Daima Adalet, Daima Kalkinma, 7 Haziran 2015 Genel Segimleri Secim Beyannamesi, http://www.
akparti.org.tr/upload/documents/2015-secim-beyannamesi-20nisan.pdf (Erisim Tarihi: 19.10.2017)

109 Adalet ve Kalkinma Partisi, 2014 Yolunda AK Parti Secim Beyannameleri, Tanitim ve Medya Baskanligi, 2015. http://www.akparti.org.
tr/upload/documents/2014-beyanname.pdf s. 81-82. (Erisim Tarihi: 13.10.2017)
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AK Parti 2011 Se¢im Beyannamesi'nde de, ayni sekilde, karar alma mekanizmalarinda kadin
sayisini artiracagini belirtiyor."°

“Hedef, Parlamentodaki kadin milletvekili orani basta olmak Gzere karar alma mekanizmala-
rindaki kadin sayisi artirilmasidir.”

Aile politikalan ve kadin: Kadinlar, cocuklar, yasllar, ézurluler...

AK Parti politik metinlerinde kadinlar aile, cocuklar, 6zurluler ve yashlar ile ilgili bir ortak paket
icerisinde ele aliniyor. Bu pakette erkeklerden bahsedilmiyor ve ilgili politikalar séyle tanimla-
niyor. '

= “Tirk ailesinin bitinligind korumak ve kalkindirmak icin birgok yenilikleri hayata geci-
ren Ak Parti iktidari, kadinlar, cocuklar, yashlar ve &zirlilerin sorunlarini ¢6zmek icin aile
merkezli politikalar izlemistir.

= Ajle kurumunun en hayati aktérii olan kadinlarin evlilik sonrasinda sosyal ve kdiltirel ge-
lismelerini desteklemek icin yaygin programlar uygulanacak ve annelerin iyi birer egi-
timci olmasi saglanacaktir.

= Sosyal hizmetler kapsaminda verilen “evlilik danismanligi hizmeti” ile ailede ortaya ¢i-
kan sorunlarin ¢6zimuine ve aile kurumunun glglenmesine yénelik calismalar yapilacak-
tir.(s.112)

Diyanet isleri Baskanligi kadin haklan ve aile politikalarinda gérev iistleniyor

AK Parti politik metinlerinde Diyanet isleri Baskanligi'nin kadin ve aile ile iligkili uygulamalarda
politika aktdri olarak sayilmaya baslandigini gériyoruz (AK Parti, 2007; 122-123):

= “Diyanet Isleri Baskanligi, kadin haklari gibi konularda toplumsal bilin¢ olusturmay: yay-
gin din egitiminin geregi olarak gérmdustr.

= Diyanet isleri Baskanligi, kadinlarin maruz kaldigi hak ihlallerine, tére cinayetleri ve aile
ici siddete, (...) kamuoyunun dikkatini cekmis ve bu konularda dini agidan toplumu ay-
dinlatmistir”.

Son yillarda kaleme alinmig AK Parti siyasi belgelerinde ¢ok yer almasa da, daha geriye gidildi-
ginde “Kadin sorunlari/Kadin haklari” sdylemi ile karsilagiyoruz. Ornegin kadin sorunlari tanimi
2002 Secim Bildirgesi'nde sdyle yapilmig:"?

“Ekonomik sorunlar, egitimsizlik, saglik sorunlari, gelecek kaygisi, sosyal glivenceden yok-
sunluk, aile i¢i siddet kadinlarimizin baslica sorunlaridir. Kadinlar, bélgeler arasi farkliliklar-
dan en ¢ok etkilenen kesimlerin basinda gelmektedir. Kirsal kesimdeki kadin ile kentlerde
yasayan kadinlar arasindaki ugurum, ekonomik kriz ile daha da derinlesmistir.”

110 Adalet ve Kalkinma Partisi, 2071 Yolunda AK Parti Secim Beyannameleri, http://www.akparti.org.tr/upload/documents/2011-be-

yanname.pdf (Erisim Tarihi: 09.10.2017)

111 Adalet ve Kalkinma Partisi, 2007 Yolunda AK Parti Se¢im Beyannameleri http://www.akparti.org.tr/upload/documents/2007-beyan-

name.pdf, s.107 (Erisim Tarihi: 23.10.2017)

112 Adalet ve Kalkinma Partisi, 2002 Yolunda AK Parti Se¢im Beyannameleri, http://www.akparti.org.tr/upload/documents/2002-be-

yanname.pdf (Erisim Tarihi: 06.10.2017)
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2002 Secim Bildirgesi'nde CEDAW'a ve sivil toplumun politik Snemine de referans var:

Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayinmciligin Onlenmesi Sézlesmesi ile getirilen ilkelerin uygu-
lanmasina yénelik diizenlemeler yapilacaktir.

Kadinla ilgili dernek, vakif ve diger sivil toplum &rgdtlerini destekleyecek, kadinlari ilgi-
lendiren yasal ve idari dizenlemeler yapilirken bu érgitlerle is birligi yapacaktir.

AK Parti’'de kadin 6rguitlenmesi

AK Parti Kadin Kollari 19 Subat 2003'te Selma Aliye Kavaf déneminde kurulmus. 2007'de Fat-
ma Sahin AK Parti Genel Merkez Kadin Kollar Baskani olmustur.’® 2011 de Fatma Sahin Aile
ve Sosyal Politikalar Bakani gérevine getirilince, eski Kultir Bakani ve Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyon Baskani Guldal Aksit gérevi devralmistir.

2009'da AK Parti Blylk Kongre sonrasinda parti tiziginde yer alan

"

...kadin kollari oy

kullanmaksizin...” ibaresi cikarilarak tiim il Baskanliklari Yénetim Kurullarinda kadin kollari daha

glcli bir konuma getirilmistir. 14
AK Parti'nin kotasiz, kadinlarin siyasal kararlara katilimini artirma politikasi

29 Mart 2009 Yerel Secimlerinde 1659 kadin, aday listelerine girmistir. AK Parti'den 667
kadin belediye meclisi, 56 kadin il genel meclisi olmak tzere toplamda 723 kadin meclis
Uyesi yerel karar alma mekanizmalarinda yer almayi basarmstir.

12 Haziran 2011 Genel Se¢iminde, toplam aday adayi sayisi 5.707 dir. Bunun 915" kadin-
dir. Kadin orani %16 olarak hesaplanmistir. 2011 Genel Segimlerinde AK Parti cikardidi
46 kadin milletvekili ile toplamda segilen kadin milletvekilleri iginde, %57,69'luk orani
yakalamistir. Secilen kadin milletvekillerinin 22'sinin kadin kollari teskilati ve 9'nun ise
partinin cesitli kademelerinde teskilat siyaseti yapan kadinlardan meydana geldigi go-
rilmektedir.

Antalya, Elazi§, Bursa, izmir, Ankara ve Eskisehir il Kadin Kollar Baskanlari ve Genel Mer-
kez Kadin Kollari MYK Gyelerinden biri milletvekili olmus ve AK Parti Diyarbakir'da ilk kez
kadin milletvekili ¢ikarmistir.

Yonetimler olusturulurken “kadinlarin %25 oraninda ydnetimlerde yer almasi” talimat
verilmis ve uygulanmistir (Katircioglu, 2012; 99-100).

113 http://kadinkollari.akparti.org.tr/turkce/arsiv.asp?page=24 (Erisim Tarihi:20.11.2017)
114 http://www.akparti.org.tr/site/akparti/parti-tuzugu (Erisim Tarihi: 20.11.2017)
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Tablo 42: AK Parti Kadin Milletvekillerinin Sosyal Durumlari

EGITIM % MEDENI HAL %
. g v

AK PARTI KADIN | 2 z 0 |2
MILLETVEKILLERi |3 k%) < e

= = a2 |¥

o z = o)

o ‘0 > a)
22. DONEM AK
PARTI KADIN 45 7.7 0.0 76.9 7.7 7.7 86.4 13.6 76.9
MILLETVEKILLERI
23. DONEM AK
PARTI KADIN 42 0.0 0.0 66.7 233 10.0 80.0 20.0 76.6
MILLETVEKILLERI
24. DONEM AK
PARTI KADIN 48 0.0 6.5 81.0 65  13.04 91.3 8.7 91.3

MILLETVEKILLERI

Kaynak: Katircioglu, 2012.
AK Parti Kadin Kollan yapisi

AK Parti Kadin 6rgitlenmesi yan kol niteligindedir'® (md. 17, 18/5). Genel merkezde Kadin
Kolu Buyik Kongresi en st katim organi olarak tanimlanmistir (md. 84/4 - Degisiklik:05. 05.
2002 ginli KKK. m.6).

Kadin kollari secimle olusuyor. Hem ayni kademe parti ydnetimi hem de st kademe kadin kol-
lari ve parti ydnetimi tarafindan yonetilen/denetlenen hiyerarsik bir yapiya sahiptir.

AK Parti kadin kollari érgut “Teskilatin Bittinltigl ve Temsilde Teklik” ilkesine uyumlu olarak ta-
nimlaniyor.'"® Kadin kollar kademe basgkan ve Uyelerinin yetki ve gorevlerine bakarsak bunu
daha net goérebiliyoruz. Partinin temsili, parti teskilat kademe yénetim kurulu baskanina aittir.
(Kol bagkaninin partiyi temsil yetkisi yok.) (Tizik md. 86)

Kadin kollarinin gérevleri ise sdyle tanimlanmis:

a. Partinin kadin kollari, kurulu bulunduklari ana kademe teskilatina bagl, uyumlu ve esgidim
icinde calisirlar.

b. Kadin kollar, teskilatin bitinligind ve tekligini gézeterek faaliyetlerini icra ederler.
c. Her kademede Partinin temsili, tegkilat ana kademe baskanina aittir.

d. Kadin kolu baskanlari gérevli olduklari yerdeki ana kademe yénetim ve ydritme kurullarinin
dogal lyesidir. Bu sifatla toplantilara katilir, miizakerelere istirak ederler. Kararlar ana kademe
ydénetim veya ylritme kurulu dyeleri tarafindan alinir.

e. Yan kuruluglarla ilgili calismalar, Genel Baskan tarafindan uygun gériilecek genel baskan yar-
dimciligina bagli olarak yirdtilir. Alt kademelerde yan kuruluslarla ilgili esglidim ¢alismala-
ri bizzat ana kademe bagkani tarafindan saglanir.

115 Adalet ve Kalkinma Partisi. 2016. Tuzik, Program (Kalkinma ve Demokratiklesme Programi) http://www.akparti.org.tr/upload/do-
cuments/akparti-tuzuk-2016.pdf (Erisim Tarihi: 25.10.2017)

116 Bu tanim ¢ Yonetmelik'te de belirtilmis. Bkz: Adalet ve Kalkinma Partisi, Teskilat i¢c Yénetmeligi, https://www.akparti.org.tr/site/
akparti/parti-yonetmelikleri#bolum_ Ana Kademe ve Yan Kuruluslar Arasindaki lligkilere Dair Temel llkeler: md. 67. (Erisim Tarihi:
17.10.2017)
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f. Kadin kollari, st kademe kararlarina uygun olarak ana kademe yetkili kurullarinca belirlenen
plan ve programlar dogrultusunda btiinlik icinde faaliyette bulunurlar.

g. Kadin kollarinin yaptigi veya yapacadi ¢calismalar, ana kademe yGnetim ve ylritme kurulla-
rinca degerlendirilir. Kadin kollarinin disa dénik faaliyetleri ana kademe yetkili kurullarinda
karar alinmadan icra edilemez.

Kadin kollarina isten el cektirme yetkisi list parti organlarinin, siyasi nitelikli kararlari ile yapi-
labiliyor:

= Kadin Kollari alt kademe bagkan ve Uyelerine isten el cektirme islemlerini birinci fikrada
atif yapilan maddelere gére icra etmeye kadin ve genclik kollari yénetim organlari gibi
es dlzey Parti tegkilat yonetim organlari da yetkilidir.

= Parti MKYK, yan kuruluglar alt kademe teskilatlariyla ilgili her tiir soruna her asamada el
koymaya yetkilidir. MKYK’'nun bu konuda lye tam sayisinin salt cogunlugu ile verecegi
kararlar Parti i¢i islemler agisindan kesindir.

= Parti MKYK, el ¢cektirme nedenlerinin varligi halinde, ilgili Genel Bagkan yardimcisinin
talebi Uzerine veya re'sen, kollarin merkez organlari dahil her kademedeki ySnetim bas-
kan ve lyelerine kismen veya tamamen el cektirebilir. Kollarin Genel Merkez organlarina
isten el cektirilmesi halinde kolun merkez organi, yapilacak ilk kongreye kadar gérev
yapmak tizere Partinin Merkez Ylirtitme Kurulunca atama ile olusturulur. (md. 87)

Secim sandik kurullan

Sandik Yonetim Kurulu “her sandik icin ana kademe, genclik kollari ve kadin kollarindan 3'er
Uye olmak Gzere toplam 9 kisiden olusur.”™”

Kadin Kollari Kademe Baskani, Yonetim ve Yiiriitme Kurullarinin Gérev ve Yetkileri '8
Genel Merkez kadin kollari bagkan, yénetim ve ylrtitme kurullari;

1. Partinin Tizik ve Programinda kadinlar ve genclerle ilgili Parti politikalarinin hayata geci-
rilmesi igin ¢alismalar yapmak,
2. Yan kurulus teskilat birimlerinin etkili ve verimli sekilde ¢alismalarini saglamak,

3. Yan kuruluglarin ana kademe teskilatlari ile uyum iginde ve btiinlik icinde calismalar
yapmalarini saglamakla gérevlidir,

4. Kadin kollari, Kanun, Parti Tizigi ve ySnetmelikleri cercevesinde; ana kademe teskilatla-
rina ait olan yetkilerin kullanimi disinda bagli olduklari ana kademe es dlizey organlarin
sahip oldugu yetkilere sahiptir (s.140-142).

117 Adalet ve Kalkinma Partisi, Teskilat I¢ Yonetmeligi,https://www.akparti.org.tr/site/akparti/parti-yonetmelikleri#bolum_ md.30
(Erigim Tarihi: 18.10.2017)

118 Adalet ve Kalkinma Partisi. 2016. Tuziik, Program (Kalkinma ve Demokratiklesme Programi) http://www.akparti.org.tr/upload/do-
cuments/akparti-tuzuk-2016.pdf md.48 (Erisim Tarihi: 25.10.2017)
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2.2.2 Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)

Uluslararasi normlara uyum: “Kadin-erkek esitligi”, "kadin haklan”, “esit katilim hakk:", "ailede esitlik"...
CHP parti goriisiini aciklayan temel metinlerinde uluslararasi normlara genis 6l¢tide yer veril-
mistir.

Parti programi™"?

2008 tarihli parti programinda Cumhuriyet Halk Partisi, kendisini bir sosyal demokrat parti ola-
rak tanimlamaktadir. Bu igerikle birlikte yer alan normlar sdyledir:

= Kadini erkegi her alanda esit bir Tirkiye hedefi

= Kadini 6zglirlestirmek, cevre baskisindan ve feodal yapinin etkisinden kurtarmak, sos-
yolojik k6kenden kaynaklanan sikintilar gidermek

= Kadinlara her alanda firsat esitligi cagdas laik demokratik Cumhuriyet'in var olma kosulu

= Kadin-erkek esitligi saglanmadan demokratik, kalkinmis, saglikli ve modern bir tilke olu-
namaz (s.52 vd).

CHP Kadin Kollar Raporu’nda yer alan normlar:
= Oncelikli ve dnemli konularindan biri “Kadinlarin insan Haklarn” micadelesidir.

= Kadinlarin “6zgiir ve esit bireyler” durumuna gelmesi icin miicadele etmek, yalnizca ka-
dinlar tarafindan degil “Laik, Demokratik, Sosyal Hukuk Devleti” idealine inanan herkes
icin gérevdir.

= “Kadinlarin siyasal yasama esit katilimi ve temsilini gerceklestirmek, kadinlarin karar
alma slreclerine katiimini gl¢lendirmek, kadinlarin siyasette yer almasinin dnindeki
engelleri kaldirmak icin micadele etmek” ...

= CHP icin laiklik (...) insan haklarinin, kadin-erkek esitliginin (...) glivencesidir.

= CHP icin cinsiyet egitligi kadinin, yonetimde, siyasette, calisma yasaminda, egitimde, hu-
kukta, evrensel hak ve &zgurliiklerde ve diger tim alanlarda erkeklerle esit haklara ve
olanaklara, sahip oldugu, her tirli toplumsal ve fiziki baskidan uzak, 6zglrce yasadigi
toplumdur. Bunu saglamak icin gerektiginde kadinin lehine pozitif aynmcilik yapan ya-
pisal diizenlemelerdir.

= Kadinlarimiza her alanda firsat esitligi, cagdas laik demokratik cumhuriyetimizin var olma
kosuludur. (Dokuzcan, 2014)

Standart saptama: Kadin kotasi

CHP parti tegkilati ve secimle olusan yapilarda kadin-erkek esitligini gerceklestirmek icin “kadin
kotasi” uygulamaktadir:

119 CHP; Cumhuriyet Halk Partisi Programi, Cagdas Tiirkiye lcin Degisim, http://www.chp.org.tr/wp-content/uploads/chpprogram.pdf
(Erisim Tarihi: 14.11.2017)
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= CHP yonetim organlarinda gecerli %25 cinsiyet kotasini %33'e ¢ikartmistir.™°

= Daha 6nce yalnizca “merkez organlar”da uygulanmakta olan “kadin kotasi”, mevcut
dizenleme ile “tim kademelerde” uygulanacaktir. Bunun anlami, CHP'de mahalle de-
legeliklerinden Parti Meclisi'ne tim parti kademelerinde, yerel meclislerden TBMM'ye
tim secimlerde, kadina en az l¢te bir oraninda yer saglanmasidir.

= CHP'de "kadin kotasi"nin sadece genel secimlerde degil, yerel secimlerde de, yani il
genel meclisi ve belediye meclisi lyelikleri igcin adaylarin saptanmasinda da en az % 33
cinsiyet kotasi uygulanmasi'?' gerekmektedir.

Kadinlara ticretsiz adaylik

CHP 1 Kasim 2015 Secimlerinde kadin, geng ve engelli aday adaylarindan, adaylik basvuru
Ucreti alinmayacagini belirtmistir.’??

Kadinlar icin biitce

Tuzuk hikimleri geregince, her il ve ilce yonetimi, yillik bitcesinden genclik kollariyla birlikte
toplam en az %10 olmak lzere yeter miktarda payi, kadin kollarinin gérisiini de alarak ayirir.
Kadin Kollari Genel Bagkanligi'na da gorusi alinarak, partinin yillik bitcesinden yeter miktarda
pay ayrilir (Kadin Kollari Yénetmeligi md. 20).'23

Stratejik hedef saptama: Kadin haklarini, kadinlarla beraber savunmak

CHP Parti Programi'nda yer alan stratejik hedefler

= Kadin Veri Merkezi, Kadin Merkezleri ve Ulusal Kadin Konseyi kurulacak, kadin sorunlari
katilimci bir yaklasimla ¢6zliimlenecektir.

= Toplumsal cinsiyet ayrimciligina son vermek icin kadinlara Karsi Her Turli Ayrimciligin
Onlenmesi Sézlesmesi ile tarafi oldugumuz kadin haklari alaninda Tiirkiye’nin taraf oldu-
gu tiim uluslararasi s6zlesmelerin, toplumsal yasama ve hukuk sistemimize yansitiimasini
saglayacak diizenlemeler yapilacaktir.

= Kadin-erkek esitligini saglam temeller (zerinde kurabilmek icin firsat énceligi cinsiyetler
arasi esitligin ayrilmaz bir parcasi olarak kabul edilecek, pozitif aynmcilikla yaklagilacaktir.

= FEsitlik Cerceve Kanunu gikarilacaktir.

= Kamu sektériindeki istihdamda ilkeli kota uygulamasina gecilecek, 6zel sektére yénelik
kadin istihdamini artirmaya yénelik 6zendirici dlizenlemelere gidilecektir.

= Kadinlarin ézellikle yargi, idare, ekonominin y6netimi ile i¢ ve dis siyaset alanlarinda
daha etkin olabilmelerine 6zel 6nem verilecektir.’?*

120 26 Subat 2012 Tuzik Degisikligi, bkz: Cumhuriyet Halk Partisi. (2012). CHP 11. Kadin Kollari Kurultay1 2010 - 2012 Calisma Raporu,
Ankara.8 Temmuz 2012. http://www.birgulaymanguler.net/files/pdf/kadincalismaraporu8temmuz.pdf (Erisim Tarihi: 08.11.2017)

121 Cumhuriyet Halk Partisi Programi, Cagdas Tiirkiye icin Degisim, http://www.chp.org.tr/wp-content/uploads/ chpprogram.pdf
(Erigim Tarihi: 16.11.2017)

122 Cumhuriyet Halk Partisi. (2015). 7 Haziran 2015 Secim Bildirgesi: “Umutlu Bir Gelecek icin Biiyiik Déniisiim Hedefleri: Ozgiirliik,
Hukuk Devleti ve Demokrasi”. http://www.radikal.com.tr/secim-2015/chpnin-2015-secim-bildirgesinin-tam-metni-1339188/ (Ka-
din-Erkek Esitligi basligi altinda). (Erisim Tarihi: 16.11.2017)

123 Kadin Kollar Yonetmeligi, Cumhuriyet Halk Partisi Yonetmelikleri, 2014. https://www.chp.org.tr/Assets/dosya/chp-yonetmelikle-
ri-2015-01-12.pdf (Erisim Tarihi: 09.11.2017)

124 Cumhuriyet Halk Partisi Programi, Cagdas Tiirkiye igin Degisim http://www.chp.org.tr/wp-content/uploads/chpprogram.pdf
(Erisim Tarihi: 14.11.2017)
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Secim bildirgelerinde yer alan stratejik hedefler

1 Kasim 2015 Secim Bildirgesi:'?

210 sayfalik bir uzunluga sahip olan bildirgede “Gii¢li Kadin, Gi¢li Toplum ve Glgli Kadin,
Glcli Cocuk” basgliklari altinda kadina yaklasik bes (5) sayfalik bir yer ayrilmis. Bunun diginda
bildirgenin demokrasi, 6zgurlik, egitim, istihdam-girisimcilik, dis politika, aile, sivil toplum, kal-
kinma, ekonomi, ydnetim gibi tim basliklarinin da partinin kadin-erkek esitligi anlayisi uyarin-
ca yurttas kadin ve kadin haklari ¢ercevesinden yazildigi goriliyor.

CHF, birinci sinif demokrasiyi kadin haklarini, kadinlar ile beraber savunarak getirecegi-
ni(s.21).

Onceligi olarak belirledigi “Ozgrliikler Cumhuriyeti’ni kurmak icin de diger tiim
kirllgan kesimlerle birlikte “kadinin her turli baskici ve ataerkil giic odaklarina karsi
savunulmasi gerekliligi.” (s. 27)

Kadin érgiitlerini ulusal ve yerel diizeylerde karar alma stireclerine déhil edecegiz.

Kadin-erkek esitligini yasamin tiim alanlarinda saglamak icin gereken yasal dizenleme-
leri yapacagiz.

Baskici ataerkil anlayisla kararlilikla micadele edecegiz (s.45).
“Esit temsil, esitlikci yasalar.” (s. 103)
“Kadin-Erkek Esitligi Genel Middrligi kuracagiz.”

“TBMMdeki Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu'nu, Kadin-Erkek Esitlik Komisyonu
olarak degistirecegiz’, "bu Komisyonu asli komisyon haline getirerek, tim yasalarin esit-
lik acisindan gézden gecirilmesini saglayacagiz.”

“Toplumsal cinsiyet esitligine dayali biitcelemeyi, hem yerel yénetimlerde hem de ge-
nel bltcede zorunlu hale getirecegiz.” (s. 103)

“Kadinlarin yonetim kademelerinde daha genis yer almalari icin kamuda cinsiyet kota-
s1, 6zel sektdrde ise tegvik uygulamalar getirecegiz." (s. 101)

“"Hakimler Yiiksek Kurulu ve Savcilar Yiiksek Kurulu se¢imlerinde kadinlarin temsilini ar-
tirmak icin cinsiyet kotasi getirecegiz.” (s. 39)

“Her dizeyde esit katilim.” (s. 103)

“Mahalli dizeyde kadin komisyonlari kuracagiz. Mahalli kadin komisyonlarina, beledi-
ye meclisi toplantilarina katilma hakki taniyacagiz.”

“Kent konseyleri kadin meclislerini yayginlastirip gli¢clendirecegiz.”

“Kadinlarin sendikalara ve sivil toplum kuruluglarina katilimini ve bu kuruluslarin yéne-
timindeki etkinliklerini artirmak icin tesvik uygulamalari getirecegiz.” (s. 103)

125 CHP 1 Kasim 2015 Segim Bildirgesi: Once insan, Once Birlik, Once Tiirkiye https://www.chp.org.tr/Public/0/Folder//52608.pdf
(Erisim Tarihi: 22.11.2017)
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Sec¢im Bildirgesinde yer alan sloganlar

= “Glc¢li Kadin, Glglid Cocuk”; "Ayrimcilikla Miicadele”; “Gui¢li Kadin, Glg¢li Toplum”;
“Ekonomik Bagimsizlik”; “"Esit Temsil, Esitlikci Yasalar” ve “Her Diizeyde Genis Kati-

”

lim”
7 Haziran 2015 Secim Bildirgesi'nde yer alan stratejik hedefler
1 Kasim 2015 Secim Bildirgesi'nde yer alan hedefler burada da vardir. Farkli olarak:
Kadin-Erkek Esitligi bashgr altinda:
= Kadinlara Ekonomik Bagimsizlik,

= Kadinlara Daha Fazla Ekonomik Destek (CHP, 2015b; “"Hukuk Devleti ve Demokrasi”- “Ka-
din-Erkek Esitligi” bashdi altinda).

Diger basliklar altinda:

= “Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme uygulamasi ile kamu kaynak ve sorumluluklarinin
hakca dagitimini saglayacagiz.”

= “Kadinlarin hakim, ortak oldugu sirketlere verilen KOBI desteklerinde hibe oranini
%50'den %67'ye ¢ikaracagiz.”

= “En az %33 kadin istihdam eden sirketlere kurumlar vergisinde indirim uygulayacagiz.”

= “BiSTe kayitli sirketlerin ynetim ve danisma kurullarindaki kadin oranini kota uygulamasi
ile kademeli olarak %33'e ¢ikaracagiz.”

= “Kadinlardan sorumlu olacak bakanligin calisanlarinin %70'inin kadinlardan olugmasini
saglayacagiz.”

= “Kadinlarin yonetim kademelerinde daha genis yer almalari icin kamuda cinsiyet kotas,
Ozel sektorde ise tegvik uygulamalar getirecegiz.”

= “Demokratik aile anlayisinin yerlesmesi icin toplumsal bilinglendirme calismalari basla-
tacagiz.”

= “Kadin Erkek Esitligi Genel Mud(irltigu kuracagiz.”
CHP'nin Bilim, Yonetim, Kiiltir Platformu stratejik hedefi:

= “CHP iktidarinda Esitlik Bakanligi kurulacak ve egitlik eylem plani gercek¢i hedefler ve
somut Snerilerle yenilenecektir. Bitin kamu kurumlarinda toplumsal cinsiyete dayal
blitceleme yapilacaktir. Esitlige kaynak ayirma seffaf hale getirilecektir” (CHP, Bilim, Y6-
netim, Kultar Platformu; t.y; s.3).

Kadin Kollari Raporu'nda yer alan stratejik hedefler
= Kadin, geng ve engelli aday adaylarindan, adaylik bagvuru lcreti alinmamasi,

= Tirkiye genelinde daha cok kadinin belediye baskan adayi olmasi, éncelikle de “secile-
bilir” yerlerden adaylastiriimasi,
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Belediye meclis lyeligi ve il genel meclisi maddesine gére uygun olarak secilecek sira-
larda yer almasi,

Erkek belediye baskan adaylarinin oldugu yerlerde; Meclis Uyelikleri listesinde 1. siranin
kadinlara verilmesini talep ediyoruz (Dokuzcan, 2014).

11. Kadin Kurultay Raporu’nda yer alan stratejik hedefler (CHP Kadin Kollari, 2012)

Raporda CHP Parti Programi'nda kadin politikasi dért temel ilkeye dayandiriliyor:

CHF, kadin-erkek esitligini temel saymaktadir.
Kadin-erkek esitliginin temel kosulu laikliktir.

Atatlirk Devrimleri kadini 6zglrlestirmistir; kadinin 6zglrlestiriimesi giiniimdizde cinsiyet
esitligi dogrultusunda ilerleyecektir.

Egitim-kiltir, saglik, istihdam, siyaset-yénetimde kadini gliclendirecek her tirli destek
Snlemleri alinacaktir.

2011 Secim Bildirgesi'nde yer alan ilgi ¢ekici stratejik hedefler (CHP, 2011)

“CHPF, kadin-erkek esitliginin toplumun her alaninda fiilen gerceklesmesi igin kotalar da-
hil, pozitif ayrimcilik politikalarina basvurulmasini desteklemektedir.” (s.8-9)

“Kadinlarin siyasi partilerde ve siyasette dogrudan ve daha aktif olarak yer alabilmeleri-
nin éniindeki engelleri kaldiracak, bu amacgla kadin kotasini yasalastiracagiz. Hedefimiz
kotanin Gzerinde temsil saglamak olacaktir.” (s.14)

“Kadinlarin STK'lara katilimini artirmak ve bu kuruluslarin yénetiminde etkin rol oynama-
sini saglamak icin tegvik tedbirleri alacagiz.” (s.15)

“Yeni Anayasa’da, Kadinlara Karsi Her Tirltii Ayrimciligin Ortadan Kaldiriimasi S6zlesmesi
madde 5%e kosut bicimde, devlete “bir cinsiyetin (stlinligi ya da asagiligina iligkin kalti-
rel kaliplari degistirme” gérevini verecegiz.” (s.16)

“Kamuda ve 6zel sektérde, lst diizey yénetim kademelerinde, kadin erkek esitligini sag-
layacak pozitif ayrimcilik uygulamalarini yayginlastiracagiz.”

“Kadin temsilinin siyasette, kamusal gérevlerde, yargida, sivil toplumda gticli bicimde
yasama gegirilmesi igin gerekli yasal diizenlemeleri yapacagiz.” (s.17)

“CHEF Aile Sigortasi programini kadinin gticlendirilmesi ve toplumsal yasama tam katili-
minin saglanmasi icin temel bir basamak olarak gérmektedir.”

“Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmesi basta olmak (izere kadin
haklari alaninda taraf oldugumuz tim uluslararasi sézlegmelerin, toplumsal yasama ve
hukuk sistemimize yansitilmasini saglayacagiz.” (s.62)

2011 Secim Bildirgesi'nde yer alan sloganlar

“Kocanin, Babanin, Komsunun Degil, Sosyal Devletin Givencesi”; "Egitimde Kiz Cocuklari
ve Kadinlara Tam Destek”; “Kadin-Erkek Esitligi Saglanana Kadar Kadin Kotasi Olacak” (2002
Bildirgesi ile karsilastirma icin bkz: CHP, 2002).
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Parti icinde kadinlar icin érglitlenme ve kadin haklari politikalar saptama

III

CHP kadin érgltlenmesi 1947 yilinda baglamis olup, kadin kollari, “yan kol” ya da “ayr 6rgit-
lenme” ilkesi dogrultusunda gelismistir. Bu cerceve igcinde ilk Kadin Kurultay1 1960 yilinda yapil-
mistir. Bu tarihten itibaren kadin kurultaylar, 1979'a kadar diizenli olarak toplanmistir. Bu sire
icinde sekiz kadin kollari kurultayr yapilmis, kadin kollarinin yéneticileri kadin tyeler tarafindan
secilmistir. 1982 Anayasasi ile siyasi partilerde yan kol érgltlenmesi yasaklanmig, bu nedenle
bu tarihten sonra kadin érgitlenmesi "kadin komisyonlari” olarak devam etmistir.

Kadin kollarinin secimle is basina gelmesi icin gerekli kurultaylarin yapilmasi 2010 yilina ka-
dar gerceklegsmemistir. 2010-2012 déneminde tekrar secimle isbasina gelme geceklesmistir'?
(CHP Kadin Kollari, 2012: 6).

CHP 11. Kadin Kollari Kurultayi'nda yer alan saptamalar soyledir; (CHP Kadin Kollari, 2012: 7)
CHP Tuzugu'nde yer alan kadinlarla ilgili yer verilmis ilkeler:
= “Kadin erkek esitligine inanmak” CHP ilke ve degerlerimiz arasinda sayilmasi,

= “Kadinlarin her alanda fiilen esitligini saglamak, kadina karsi her tirli siddeti 6nlenmek”
partinin amaclari arasina yazilmasi,

= Kadin Kollari'nin parti tarafindan kurulmasi kabul edilmis Srgtit birimleri arasina girmesi,
= Genel Bagkan Yardimcisinin Kadin Politikalari’ndan sorumlu olmasi,
= Kadin kollarinin kendine ait bltgesi olmasi.

Kadin Kollari Yonetmeligi'ne gére gérev ve yetkiler (CHP, 2014a)

CHP icinde "yan kol” niteliginde "kadin kollar” olusturulur (md.1).

Kadin Kollarinin amaclari

= Basta partili kadinlar olmak dzere kadinlarin siyasal yasama esit katilimi ve temsilini ger-
ceklestirmek,

= Kadinlarin karar alma sireglerine katilimini glclendirmek, kadinlarin siyasette yer almasi-
nin éntindeki engelleri kaldirmak icin miicadele etmek,

= Cinsiyet esitliginin toplumsal yasamin her alaninda uygulanmasini saglamak,

= Toplumsal yasamin her alaninda kadinlarin 6zglr ve esit bireyler olarak yer almalarina
katkida bulunarak kadin hareketine éncultik etmek (md.2).

Kadin Kollarinin igleyisi

Parti Meclisi toplantilarina Kadin Kollari Genel Bagkanlari da katilabilir, nerilerde bulunabilir;
ancak oy kullanamazlar (s.28).

Kadin kollari genel baskanlari, Merkez Yénetim Kurulu toplantilarina katilabilirler; gériis ve dne-
rilerde bulunabilirler; ancak oy kullanamazlar (s.36).

126 Bu raporda, CHP toplam tye sayisinin yizde 30'unu kadinlarin olusturdugu belirtiliyor. (Erisim Tarihi: 07.11.2017)
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il ve ilce ydnetim kurullari toplantilarina kadin kollarinin baskanlari da katilirlar, gériislerini acikla-
yabilir, 6nerilerde bulunabilir; ancak oy kullanamazlar (s.51).

Kadin Kollar Merkez Yénetim Kurulu'nun (KKMYK) gérevleri

a. Kadin Politikalan: Kadin sorunlarina iliskin olarak diinya ve Tiirkiye giindemini izler. “Calisma
Gruplan” olugturarak Partinin kadin politikasini olusturacak arastirma - tartisma metinleri ve
raporlar Uretilmesini saglar.

e. Orgiitlii Kadin Gruplan ve Cevreyle lliskiler: Kadinlarin 6rgitlii kesimleriyle iliski gelistirir, bunlarin
kuruluslariyla strekli iliski icinde olur, kadin dernek - vakif - platformlariyla; Gniversitelerin kadin arag-
tirmalar merkezleriyle; isci - isveren sendikasi ve meslek odalanyla iliski gelistirir ve isbirligi yapar.

f. Yerel yénetimlerin karar ve uygulamalarinda kadin sorunlarinin gériliip ¢ézilmesini saglaya-
cak bakis agisi kazanmalarina destek sunan uygulamalar gelistirir.

g. Uluslararasi lligkiler: Yabanci siyasal parti kadin 6rgiitleri ve uluslararasi kadin érgiitleriyle ilis-
kiler kurar ve gelistirir; toplumsal ve siyasal kadin hareketlerini izler ve degerlendirerek rapor-
lar hazirlar; kadin haklari konusunda dinyadaki gelismeleri izler, bu konuda yeni politikalar
olusturulmasr icin katkida bulunur (md. 1).

Kadin kollan yoneticilerini ‘gérevden alma’ yetkisi (md. 22)

Yasalarda, tliziikte ve yonetmeliklerde dngériilen gérev ve sorumluluklari ve mali yakamlilakleri
yerine getirmeyen veya aksatan; partinin ve kadin kollarinin siyasal ilkeleriyle, dolayisiyla ¢alisma
kurallaryla bagdasmaz tutum ve davranis icine girerek partiye zarar veren il, ilge, belde bagkani
ve yonetim kurulu tyelerini, KKMYK, tye tam sayisinin Ggte iki cogunluguyla ve gizli oyla (Tuzuk,
43.md) gerekgesini belirterek gérevden alabilir. KKMYK, bu yetkisini, dogrudan veya ilgili ana
kademe ydnetim biriminin dnerisi Gzerine de kullanabilir.

Genel secimde, il, ilce veya belde yénetim biriminin sorumluluk sahasi icinde, Partinin, bir dnceki
genel secime gobre oy oraninin ve/veya kadin lye sayisini artirmamis olmasi durumunda, ilgili
yonetim birimi KKMYK tarafindan gérevden alinabilir.

Kadin politikalar danisma organlar:
1. Kadin Kurultayi

Kadin Kurultayr her yil en az bir kez Merkez Yénetim Kurulu’nun ya da Kadin Kollari Genel Bagka-
ninin ¢cagrisi tzerine toplanir (26.02.2012 tarihli 16. Olaganisti Kurultay karariyla degisik). Kadin
Kurultayi toplantisi sonunda bir sonug raporu hazirlanir (26.02.2012 tarihli 16. Olaganisti Kurultay
karariyla degisik).

Yerel ve genel se¢imler den sonra en gec iki ay icerisinde Kadin Kurultayi se¢imsiz olarak toplantiya
cagirilir. Bu toplantida hazirlanan sonug raporunda il ve ilce diizeyinde sec¢im sonuglari degerlen-
dirilerek kisa ve orta vadede yapilmasi gereken hususlara iliskin Snerilerde bulunulur (26.02.2012
tarihli 16. Olagandistu Kurultay karariyla degisik).

Yerel ve genel secimlerden sonra en gec lg ay icerisinde Kiiglik Kurultay toplantiya cagrilir. Kiiglik
Kurultay, (...) kadin kurultaylarinin sonug raporlarini degerlendirir (26.02.2012 tarihli 16. Olaga-
nistl Kurultay karariyla degisik).
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Parti Meclisi, adaylari belirlerken, kadinlarin, genclerin ve engellilerin TBMM'de temsiline 6zen
gGsterir (5-6 Eylil 2014tarihli 18. Olaganisti Kurultay karariyla degisik).

2. Kadin Kiiciik Kurultay:

Kadin Kigtk Kurultayi, Tizigin ilgili maddesi (Madde 56/C) uyarinca, her yil en az bir kere, poli-
tikalari tartismak ve calismalari gériismek amaciyla, KKMYK ya da kadin Kollari Genel Bagkani’nin
cagrisi lizerine toplanan kurultaydir. Toplanti sonuglari rapor haline getirilir.

Kadin Kliigiik Kurultayi, se¢cim dénemlerinde, yerel ve genel se¢imlerden sonra en gec iki ay
icerisinde secimleri degerlendirmek lizere toplantiya cagrilir. Bu toplantilarda Parti’'nin Klgtk
Kurultayina verilmek Uizere sonug raporu ¢ikarilir. Rapor, se¢cim sonuglarini degerlendirmeyi ve
kisa - orta dénemde yapilmasi gereken ¢alismalara iliskin &nerileri igerir (md. 16)'?7.

3. Kadin Danisma Kurultay!

Kadin Danigma Kurultayi her yil en az bir kez Partinin Merkez Yénetim Kurulu'nun ya da Kadin
Kollari Genel Bagkaninin ¢agrisi lizerine toplanir. Kadin Danisma Kurultayi toplantisi sonunda bir
sonug raporu hazirlanir.

Yerel ve genel secimlerden sonra en geg iki ay icerisinde Kadin Danisma Kurultayi se¢imsiz
olarak toplantiya ¢agirilir. Bu toplantida hazirlanan sonug raporunda il ve ilge diizeyinde se¢im
sonuglari degerlendirilerek kisa ve orta vadede yapilmasi gereken hususlara iliskin énerilerde
bulunulur (md.6).1%8

4. Bolge Danisma Toplantilan (md. 17)

Yénetmelige gére kadin politikalarini konusmak lzere “Bélgesel Danisma Toplantilari” yapilir.
Bu toplantilar KKMYK’'nun belirleyecegi bélgelerde, tarihlerde ve yerlerde, il kadin kollarinin ka-
tilacagi sekilde dizenlenir; sonunda bir sonug raporu hazirlanir ve Kadin Kollarr Merkez Yéneti-
mi‘ne sunulur.

5. Kadin Kolu il Baskanlan Toplantisi

En geg l¢ ayda bir olmak tizere KKMYK karari ile kadin kolu il baskanlari toplantisi yapilir. Top-
lantinin glindemini KKMYK belirler.

6. Kadin Politikalari Danigma Toplantisi (md. 18)

KKMYK tarafindan her yil en az iki kez ilgili bakanlik ve kuruluglarin temsilcileri, Gniversitelerdeki
kadin arastirma merkezleri yetkilileri, meslek odalarinin ve sendikalarin kadin temsilcileri ile
ilgili kadin érgutlerinin temsilcilerinin, KKMYK tarafindan cagirilmasinda yarar gérilen baska
kisi ve kurumlarin katilacaklari “kadin politikalari gelistirme” toplantilari dizenlenir.

127 Kadin Kiglk Kurultaylarina katilacaklar: Kadin Kollari Genel Baskani ve Merkez Yonetim Kurulu tyeleri, Kadin Parti Meclisi tyeleri,
Partili kadin milletvekilleri, Yiiksek Disiplin Kurulu'nun kadin tyeleri, Kadin kollari il baskanlari, partili kadin belediye baskanlari ve
kadin il genel meclisi tyeleri, Kadin sivil toplum kuruluslarinin partili genel baskanlari, Sendika ve meslek kuruluglarinin partili
kadin bagkan ve kadin yetkilileri, ilgili diger partililer.

128 Kadin Danigma Kurultayina katilacaklar: Partinin Genel Bagkan, Partinin Merkez Yénetim Kurulu tyeleri, Kadin Kollari Genel Bagkani
ve Merkez Yénetim Kurulu Uyeleri, Kadin Parti Meclisi Uyeleri, Yiiksek Disiplin Kurulunun Kadin Uyeleri, TBMM'nin partili kadin
tiyeler, Kadin Belediye Baskanlari, il kadin kollarinin bagkanlari, herilden il kadin kollari yénetim kurullari tarafindan segilecek, birer
temsilci, Parti tiyeligi devam eden Kadin Kollari eski Genel Baskanlari, Kadin Sivil Toplum Orgiitlerinin parti tiyesi Genel Bagkanlari
(Parti Meclisi Uyeleri, TBMM Uyeleri, Yiksek Disiplin Kurulu Bagkan ve Uyeleri toplantiyi izleyebilirler).
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2.2.3. Halklarin Demokratik Partisi (HDP)

Uluslararasi normlara uyum: Cinsiyetler arasi esitsizlige karsi ¢cikarak, erkek egemen sistemle
miicadele etmek

Partinin amaci:

HDP Tiizigld'nde129 parti amaglarini tanimlayan 2. maddede kadinlarla ilgili temel bir bakis
agisi yer aliyor: “Siyasal, ekonomik ve toplumsal yasamin her alaninda cinsiyetler arasi esitsiz-
lige karsi ¢ikarak, erkek egemen sistemin ve kadinlara yénelik siddetin ortadan kaldirilmasi
icin micadele etmeyi (...) amaclar” (Partinin amaci: Md. 2).

HDP Parti Programi'nda kendisini “kadin erkek esitliginin yasandigi demokratik bir halk ikti-
darini hedefleyen” bir parti olarak tanimlamaktadir.

“Partimiz, (...) kadin, cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi (...) konusunda her tir ayrnmcilik ve
sémiiriiye karsi olan her birey ve érgtitiin, halkin kendi demokratik yénetimini kurmasini sag-
lamak lzere bir araya gelmesini hedefler.”130

Secim bildirgeleri

Bliyiik insanlik, Biiy(ik Barig bagligini tasiyan 1 Kasim 2015 Secim Bildirgesi'®' 30 sayfa uzun-
lugunda ve "Ozgiirliik ve Esitlik icin Kadinlar Kazanacak” ve “Kadin Emegi” basliklari altinda
g (3) sayfalik bir bélim ayrilmis. Ayrica ilerleyen bolimlerde yénetime katilma, sosyal des-
tekler, ekonomi basliklari altinda da kadinlar iligkin dizenlemelere yer verilmis.

Parti program ve secim bildirgelerinde kadin-erkek esitligi, kadin haklari ile ilgili konular
bircok yerde Kurt kimligi ile iligkili ele aliniyor.

HDP Secim Bildirgesi'nin kadin bolimd, bir partinin secim bildirgesindeki segmen kadinlara
dair tespitlerinin ve bunlar Gzerinden vaatlerinin siralanmasindan ¢ok, partinin kadin tyeleri
tarafindan hazirlanan bir "kadin bakis acisi” dili 6zelligi tasiyor:

= Kadinlarin esitlik ve 6zgiirliik miicadelesini icermek: “Erkek egemen sistemin (patriyar-
kanin), toplumun her alaninda kék salmis sistematik bir egemenlik bicimi oldugunu kabul
eden Partimiz, erkek egemenligin, diger tim egemenlik ve sémdiirl bicimlerinin (sinifsal,
ulusal, inangsal) karsisinda 6zgll bir ezme ve sémiiri bicimi oldugundan hareketle, ka-
dinlarin toplumsal agcidan maruz kaldigi her tirli ezilme ve sémdrtlme iliskisinde kadin-
lardan yana tutum alir. Kadinlarin 6zgtirlesme (kurtulus) miicadelesini destekler, bunun
kazanilmasi icin micadele eder. Partimiz, basta kendi icindeki cinsiyetcilikle miicadele
olmak Uzere, tim cinsiyetgi iliskilere ve dile karsi micadeleyi gérev bilir.”

= “Kadinlarin kurtulus ve 6zgiirliik miicadelesinde temel gli¢c olan kadin érgdtliligine
inanan, kadinlarin érgitlenmesinin énindeki her tirli engelin kaldirilmasi i¢cin micadele
eden ve kadin kurtulus hareketiyle iliski icinde bulunan Partimiz, ekonomik, toplumsal,
siyasal, hukuksal, kilttrel ve sosyal alanda erkek egemen sistem nedeniyle geri plana

129 Halklarin Demokratik Partisi Tlizigu, http://www.hdp.org.tr/tr/parti/parti-tuzugu/10 (Erisim Tarihi: 22.11.2017)
130 Halklarin Demokratik Partisi Programi, http://www.hdp.org.tr/tr/parti/parti-programi/8 (Erisim Tarihi: 27.11.2017)

131 7 Haziran bildirgesinde yer alan ifadeler tekrarlanmis. Bkz: HDP 1 Kasim 2015 Genel Segimleri Bildirgesi, Biiyiik insanlik Biyiik
Barig, http://www.hdp.org.tr/tr/materyaller/genel-secim-1-kasim/6337 (Erisim Tarihi: 01.12.2017)
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itilen kadinlarin yasadigi esitsizlige kars, fiili ve gercek bir esitligin saglanmasi icin micadele
eder.”

= “Bitin bu slrecin tamamlanmasina kadar pozitif aynnmcilik ilkesinin uygulanmasini be-
nimseyen Partimiz, tiim kurul ve ¢alisma alanlarinda kadinlarin esit katiim ve temsil hak-
ki igin gerekli onlemleri alarak, dizenlemeler yapar; Anayasa ve yasalardan cinsiyetgi
tim Sgelerin temizlenerek toplumsal cinsiyet esitligine gére yeniden diizenlenmesi igin
mucadele eder.”

= “Radikal demokrasi, kadinlarin erkek egemenligine ve siddetine karsi micadelede destekle-
rinin gogaltilmasidir.” (s.3)

HDP Secim Bildirgesi'nde yer alan normlari séyle siralayabiliriz:
= “Ataerkil sisteme karsi kadini gliclendirmek” (s. 17),
= “Cinsiyetgi isb6limine son vermek” (s. 23),
= “Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak” (s. 6, 8, 26),

= “Kadin ve erkek arasinda bagimhligin degil dayanismanin hikim sirdigu yeni bir yasami
kurmak” (s. 23),

= “Bitin kadinlarin bagimsiz yurttaslar olarak sosyal giivenceye kavusturulmasi’,

= “Diinyanin ve yasamin yarisi olan kadinlar olarak” (...) “bedenimiz, kimligimiz, emegimiz
bizimdir” (s.3-6).

HDP’nin demokratik yerel yonetimler anlayisinin temel normlari icerisinde séyle deniyor:'?
= Cinsiyet esitlik¢i ve kadin 6zglirliik¢ii yaklasim (4.sirada yer almis).

= Yerellerde kadinlarin esit katilimini saglamak ve kadin dostu kentler yaratmak demokrasi
anlayisimizin temelini olusturur.

= HDP icin kadinlarin 6zgtirlesmesi, toplumun 6zgiirlegmesidir. Kadinin sosyal-siyasal-eko-
nomik yasama katiliminin ve temsiliyetinin gelismesi, biitiin toplumun ve siyasetin demok-
ratiklesmesinin kosuludur.

Standart saptama: Esit katilim-Kota uygulamasi

HDP Tiiziigii genis kapsamli bir esit katilim ve esit temsil kotasi uyguluyor. ilgili diizenlemeler
Tuzlk'te soyle yer almis: “Parti (...) tim karar alma mekanizmalarinda kadinlar lehine en az egit
temsili esas alir ve uygular” (Orgiitlenme ilkeleri ve i Isleyis: Md. 3).

Uzlasma Kurulu: "Olusumunda partinin cinsiyet temsili ilkeleri uygulanir” (Md. 20).
Disiplin: Sug ve yaptinmlar arasinda cinsiyetgilik yer aliyor; (Md. 58-¢e)

= “Ozel alan” dahil, kadina ve LGBTI bireylere yénelik fiziksel ve/veya psikolojik her tiirlii sid-
det, baski, tehdit, cinsel taciz, asagilama, egemenlik kurma gibi cinsiyetci uygulamalara
karst asagidaki yaptirnnmlar uygulanir:

132 HDP 2014 Yerel Secim Bildirgesi, http://www.hdp.org.tr/tr/materyaller/yerel-secim-2014/yerel-secim-bildirgesi/5425 (Erisim Tari-
hi: 29.11.2017)
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Psikolojik baski, siddet: Uyari, tekrar(lar) halinde Gyelikten gecici uzaklastirma ve/veya
kesin cikarma,

Cinsel taciz, fiziksel siddet: Uyeligi siireli dondurma, tekrar(lar)i halinde gecici ve/veya
kesin ¢ikarma.

Kadinlara, cocuklara ve LGBTI bireylere yénelik suclarin disiplin kurullarinda gériisilme-
sine éncelik verilir. Disiplin kurullarinda gérev alanlar partinin diger organlarinda gérev
alamazlar” (Md.58-g).

Stratejik Hedef Saptama

1 Kasim 2015 Secim Bildirgesi'nde yer alan Stratejik Hedefler:

“Ataerkil toplum yapisini, eril zihniyeti donistiirmek igin birlikte miicadele etmek’,
“Esbaskanlik sistemini her kurum ve kademeye yaymak’,

“Kadin eksenli yeni anayasayi birlikte yapmak’,

“8 Mart’i kadinlar icin resmf tatil ilan etmek’,

“Savasa entegre bltce degil, toplumsal cinsiyete duyarli bitce yapmak’,

“Kadinlar, yerelde esit temsil ile olusan kadin meclisleri araciligiyla, yerel ynetimlere
dogrudan katilacaklar” (s. 8),

“Kentsel hizmetlerin Snceliklerinin cinsiyet esitlik¢i temelde érgitlenmesi saglanacak ve
uygulamalar kadin meclislerince denetlenecek” (s. 8),

“Hakikat Komisyonlari”nin olusumunda kadinlarin esit katilimi esas alinacak” (s.13),

Kadinlarla ilgili tiim sorunlara dogrudan kadinlarin ve kadin kurumlarinin ¢6ziim gelistir-
digi "Kadin Bakanlhigi”ni kuracagiz.

Kadinlar, yerelde esit temsil ile olusan kadin meclisleri araciligiyla, yerel yénetimlere
dogrudan katilacaklar. Kentsel hizmet 6nceliklerinin cinsiyet esitlik¢i temelde 5rglitlen-
mesi saglanacak ve taleplerin karsilanmasinda kadin meclislerinin alacagi kararlar belir-
leyici olacak. Bu kararlar belediye, il genel meclisi gibi tiim yerel ySnetim organlarinca
uygulanacak ve uygulamalar kadin meclislerince denetlenecek.

Yerel y6netimlerde toplumsal cinsiyet esitligi ve ekolojik toplum yaklasimi hakim kilina-
cak (s.8).

Kadinlarin esit katilimini glivence altina alan, kadinlarin 6zgiin ihtiyaglarina uygun, tim
yerel kamu hizmetlerinin kadinlarin ihtiyaglarini énceleyerek planlanmasi ve kadinlara
pozitif ayrimcilik ilkesiyle hayat bulan yeni bir demokratik yerel yénetim anlayisini hayata
gecirmek mimkinddr.

HDP’nin 7 Haziran 2015 Secim Bildirgesi'nde yer alan stratejik hedefler

Yukarida aktarilan norm ve stratejik hedefler bu bildirgede de benzer bicimde yer aliyor.'3

133 HDP 7 Haziran 2015 Genel Segimleri Bildirgesi, “Biz'ler Meclise”, http://www.hdp.org.tr/tr/materyaller/genel-secim-7-haziran/6010
(Erisim Tarihi: 29.11.2017)
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“Toplumun Giiclendirilmesi” baghg altinda séyle deniyor:

= Cinsiyet kotasi ile yénetimde temsil kademelerinde esitlik saglanincaya kadar pozitif ay-
rimcihik yapilacak. Es bagkanlik sistemi siyasi partilerin, idari yapinin, siyasi, sosyal ve kil-
tirel yasamin bitiin kademelerinde yasallastirilacak (s.4).

= Halklarin yénetime dogrudan katilmasini saglamak icin kent, halk, mahalle, kadin, genclik
meclisleri, ekoloji meclisleri, toplumsal aglar, platformlar gibi gerekli mekanizmalarin ku-
rulmasinin énii agilacak (s.6).

"Kadinlar, Hayal Edelim Clnki Hayallerimizi Gergeklestirebiliriz.”
= Distincelerimizi, inanglarimizi 6zglirce ifade edebildigimiz;
= Hayatin her alaninda, siyasette istedigimiz an istedigimiz gibi var olabildigimiz;
= Meclis'in yarisinin kadin oldugu, kadin vekillerin kadin miicadelesini temsil ettigi;

= Biz'ler, kadinlarla ilgili tim sorunlara dogrudan kadinlarin ve kadin kurumlarinin ¢6ztim
J1"ni kuracagiz.

gelistirdigi “Kadin Bakanligi
= “Kadinlar ¢6zim ve mizakere slirecinde taraftir” diyerek barigi birlikte insa edecegiz.
= Kadin eksenli yeni anayasayi birlikte yapacagiz.
= Savasa entegre bltce degdil, toplumsal cinsiyete duyarli bitce yapacagiz. (s.13-14-15)
2014 Yerel Secim Bildirgesi'nde yer alan stratejik hedefler'
= Tim yerel ybnetim organlari, cinsiyet esitlik¢i bltceyi uygulamakla gérevlidir.

= Yerel yénetimlerin i¢ isleyislerinde cinsiyet esitligi politikalarini hayata gecirmek amaciyla
Kadin-Erkek Esitligi Komisyonu olusturulur. Yerel yénetim organlarinda ¢alisan tim kadin-
larin katilimi ile olusacak Kadin Kurulu, Kadin Meclisi kararlarinin uygulanmasini denetler.
= Temsilcilerden birinin kadin oldugu es baskanlik sistemi uygulanir.

= Tim yerel yénetim organlarina esit sayida kadin aday gdsterilmesi saglanir; belediye
baskan adayinin kadin olmadidi hallerde, belediye ve il genel meclisi adayliklarinda ilk
sira kadinlarin olmak tizere fermuar sistemi uygulanir.

= Ozgiirliikcl kadin muhtar adaylari desteklenir.
HDP Genel Kurul Kararlarn’nda yer alan stratejik hedefler

HDP'nin yerel yonetimlerle ilgili detayli kararlar aldigini ve bu kararlara merkezi dnem verdigini
goriyoruz. HDK'nin 3. Genel Kurulu'nda alinan kararlar arasinda kadinlarla ilgili kararlar da yer
aliyor?3:

134 HDP 2014 Yerel Se¢im Bildirgesi, http://www.hdp.org.tr/tr/materyaller/yerel-secim-2014/yerel-secim-bildirgesi/5425 (Erisim Tari-
hi: 29.11.2017)

135 HDK, 3. Genel Kurul Kararlari, http://www.hdp.org.tr/tr/parti/temel-metinler/hdk-3-genel-kurul-kararlari/124 (Erisim Tarihi:
01.12.2017)
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Kadinlar ve Yerel Secimlerle ilgili kararlar'¢

a)
b)
c)

d)

Yerel secimlere iliskin politikamizin temeli kadin odakli, ekolojik ve demokratik, katilimci
yerel yénetim anlayisi olmalidir. Se¢cim ¢alismalarinda halkin ve kadinlarin karar alma-uy-
gulama-denetleme asamalarinda yer almasi suretiyle yerel demokrasinin gelistiriimesi
miicadelesi siirdiirilmelidir.

Kadinlarin, kendisi ve kentin kaderi hakkinda verecegi kararlari hayata gegirmesinin yolu,
bitin yerel ybnetim organlarinda esit temsilinden gegmektedir. Kadinlarin gérindrliguni
artirarak, HDP'nin bu konuda diger siyasi parti ve olusumlardan farkliiginin altini gizmek igin,

Kadin muhtar adaylar desteklenmeli,

HDP olarak secimlere girilen yerlerde, esit 6lgiide kadin adaylarin gésterilmesi saglanmali,

Belediye meclislerinin, il genel meclislerinin ve butiin yerel yénetim organlarinin en az yari-

sinin kadinlardan olugsmasini saglamak icin ¢alisilmali,

Belediye ve il genel meclisleri adaylari fermuar sistemi ile olusturulmali ve se¢ime girilen her

yerde ilk sira kadin adaylarin olmalidir.

HDP'de kadin érgiitlenmesi

HDP parti 6rgiitt icinde her kademede esbaskanlik ve esit katim-temsil kotasi uyguluyor. Par-
tinin 6zgln kadin érgitlenmesi ise kadin kollari degil, Kadin Meclisi olarak tanimlanmis.

HDP Tiziigi'ne g6re Kadin Meclisi (Md. 40)

= "Parti Orglitli; merkez organlari, il 6rqiiti, ilce 6rgiiti, belde 6rgiiti, temsilcilikler ve yurt-

disi temsilcilikleri, kadin meclisi, genclik meclisi ile TBMM Parti Grubu, il Genel Meclisi
Gruplari ve Belediye Meclisi Gruplari’ndan olusur” (Orgitin Yapisi: Md. 10).

Merkez Organlari arasinda da Kadin Meclisi yer aliyor. (Md.12-g)

Kadin Meclisi tanittiminda séyle deniyor:'¥’

= HDP Kadin Meclisleri, Halklarin Demokratik Partisi (HDP) binyesinde faaliyet yiiriten ka-

dinlarin 8rgitlt glcl, her alani kesen 6zgiin &zerk kadin érgutiddr.

Yasam ve toplumda esitsizlikleri, tahakkim treten en eski ve en kéklii mekanizma erkek
egemen sistem ve onun Urettigi toplumsal cinsiyet esitsizligidir. Toplumun yasamina dair
kararlarin alindigi siyaset alani erkek egemen sistemin kendisini ve iktidari, hiyerarsiyi,
zihniyeti yeniden lretti§i temel alanlardan biridir. Iste HDP Kadin Meclisi iktidarci ve
tekelci bir erkek alani olarak kurgulanan siyaseti d6niistiirmeyi, demokratiklestirmeyi,
kadinlarin siyasete katilimini artirmayi, siyaseti toplumsallastirmayi amaclar. Kadinla-
rin kendi yasamlari lizerinde séz ve karar sahibi olmasini saglayacak, 6z iradesini agiga
cikaracak dogrudan politika yapma mekanizma ve araclarini gelistirir. iste yatay, dogru-
dan demokrasi esasina dayali 6zglin 6zerk kadin alanlari olan Meclislerimiz bu temelde

136 Bu kararlarla ilgili dipnotta “11-12 Mayis 2013'te yapilan Kadin Meclisleri 1. Konferansi ve 6 Ekim 2013'te yapilan Kadin Meclisleri

3. Genel Kurulu'nda alinan kararlar, ayni zamanda Genel Kurul karari olarak gecerlidir.” Ifadesi ile kadin meclisleri kararlarina genel

kurul karari niteligi atfetmis.
137 HDP Kadin Meclisi Tanitim , http://www.hdp.org.tr/tr/kadin/kadin-meclisi/kadin-meclisi-tanitim/8825 (Erisim Tarihi: 04.12.2017)
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ortaya ctkmigtir. HDP kadin yapisi, mahallelerde, ilgelerde, illerde ve Genel Merkezde
meclisler tarzinda &rglitlenir. Meclislerimiz sokak ve mahallelerden genel merkeze kadar
calistigimiz ve var oldugumuz her alanda yasama ve miicadeleye aktif, etkili ve 6rgitli
kadin katilimini gerceklestirmek igin kurdugumuz katilimci, yatay, dogrudan demokrasiyi
hayata geciren birimlerimizdir.

HDP'nin her kademesinde esit temsil, esit yetki ve sorumluluk ilkeleri, esbaskanlik ve es-
sézcllik gecerlidir. Esbagkanlik erkek egemen siyasete ve yasama yaptigimiz hem kadini
hem de erkegi dénustirici bir midahaledir. Amag iktidari, tahakkiimi paylasmak degil,
ydnetim isini bir iktidar alani olmaktan cikarip verimli bir ortaklasma, paylasma, ortak akil
liretme alani haline getirmektir. Ozglin ve ézerk kadin meclisleri, esbagkanlik ve esit tem-
siliyet erkek siyaseti dénlstirmenin ve demokratiklestirmenin temel araclaridir.

HDP Kadin Meclisleri olarak, kadinlarin politikada dolayisiyla kendi yasamlari izerinde
dogrudan séz ve karar sahibi olmasi igin siyasete aktif katilimini saglamak amaciyla tim
toplumsal kesimlerden kadinlara ulasmaya calisiyor, kadinlarin siyasette yer almasinin
6nindeki engelleri kaldirmak icin micadele ediyoruz.

Mevcut haliyle amansiz iktidar micadeleleri, glicl ele gecirme, paylasmadan elinde tut-
ma catismalari ile karakterize olan siyaset alani, 6zl itibariyle alabildigine anti-demokratik,
tekelci, toplumsalliktan kopuk ve erkek egemen sistemin asla kontroliini elden birakma-
ya yanasmadigi bir hakimiyet alanidir. Kadini dislayan bu erkek hdkimiyet alaninin kendi
elitist, anti-demokratik, tahakkiimci tekelci niteliklerini yani iktidarinin yapisini korumaya
dénlik cok glicli kendi icinde eritme, kendine benzetme mekanizmalari vardir. Sistemin
ve sistemi temsilen erkeklerin kiskanclikla korudugu toplumlar yénetme isini ylriten bu
binlerce yillik iktidar alanini demokratiklestirmek ve déntstirebilmek icin kadinin siyasal
calismalara kimligi ve 6z iradesiyle katilmasi sarttir. HDP Kadin Meclisleri sokak, mahalle,
ilce, il ve merkezdeki érglitlenmeleriyle bunun araglarini yaratir. Her alanda ve kurulda
esit temsile dayali katilimi esas alir. Kadinlarin her asamada karar alma sireclerine esit,
aktif ve dogrudan katilimini saglar.

Cins bilincini gelistirerek kadinin iradesini ve alternatif siyasetini agiga cikarir, ytrttilen
ataerkil siyasete karsi kendi giindemini belirleyerek siyasete dogrultu verir.

Cinsiyetcilige, erkek egemen sistemin ve zihniyetin bitiin tezahlrlerine karsi demokratik
siyaset zemininde micadele ydrdtir.

Cinsiyet ayrimciligina ve cinsiyetgi isbdlimine karsi aktif miicadele ederek kadinlarin
yasamin tim alanlarinda esit ve 6zglr bireyler olarak yer almalarini saglamak icin politi-
kalar dretir; kadinlari, yasamin her alanina aktif katilmaya tesvik eder. Cinsler arasi esitlik
ve bu konuda toplumda degisim, dénlisiim saglanana kadar hayatin her alaninda kadina
yénelik pozitif ayrimcilik uygulanmasi gerektigini savunur ve bunu siyasal alanda hayata
gecirir.

HDP Kadin Meclisleri olarak 6rgiitlenme ve kadin 6zgdirliik¢d, esit ve demokratik yeni bir
yasami kurma micadelesini genel olarak su ana ilke ve basliklar etrafindaki calismalarla
sdrdirtyoruz.
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= HDP Kadin Meclisleri bitin bunlari yaparken (lke ve diinya 6lceginde kadin dayanisma-
sini blylitmeyi esas alir.

= HDP’'de kadinlarla ilgili bitiin kararlar kadin yapisi ve meclisleri tarafindan alinir. HDP Ka-
din Meclislerinin aldigi kararlar bulundugu dtizeydeki tiim parti karar organlarini ve ku-
rullarini dogrudan baglar. Kongre ve genel secimlerdeki kadin adaylari kadinlar belirler.
Kadinlar hem karma hem de kadin se¢im koordinasyonlarinda yer alir. Kadin adaylarin
ve kadin politikalarimizin gérindrliglni artirmak icin ¢alisan kadin se¢im blrolarimiz,
kadin se¢im strateji merkezimiz vardir. Kadinlarla ilgili disiplin konularinda Disiplin Kuru-
lunun kadin tyeleri yetkilidir.

2.2.4. MILLIYETCI HAREKET PARTISI (MHP)

MHP Parti Programi'nda kendisini tanimlarken “Turk milletinin milli ve manevi degerler manzu-
mesinin tamamini esas alarak siyaset yapan” ve “milliyetciligi hayatin her alaninda, uygulanabi-
lir bir siyasal ydnetim projesi olarak benimseyen” bir parti olarak tanimliyor.'®

Uluslararasi normlara uyum: Haklarla degerler birlikte

MHP, programinda kadin konusunu ¢ok ayrintili olarak diizenlememekle birlikte, kadin bashgi
altinda kadina kargi “her turlt fiili ve hukuki ayrimciliga kars1” olacaklari ve “kadinlarin say-
ginliklarina gélge daslren, temel hak ve 6zgirliiklerini kisitlayan, istismarlarina yol acarak,
toplumda geri planda kalmalarina sebep olan her tirli cag disi uygulamalara son verilecegi”ni
belirtmektedir.

= MHFE programinda aileyi toplumun temeli olarak gérdigind belirtmektedir. “Milli ve
manevi degerlerin korunmasi, yasatiimasi ve gelecek kusaklara aktariimasinda; millf bu-
tlinligln ve dayanismanin pekistirilmesinde aile kurumu biyik 6nem arz etmektedir.”’¥?

= Aile, kadin, cocuk, engelli ve yaslilar séylemi:

“Kadin, cocuk, engelli ve yasllara yonelik siddet olaylarinda dava zamanagimi kaldirila-
cak.”140

= MHP kadinlardan bahsederken ¢cogu zaman genel bir ifade olarak degil, “Tiirk kadini”
olarak adlandiriyor.

Secim Bildirgelerinde kadin haklar ayri ve bagimsiz olarak yer almiyor

1 Kasim 2015 Genel Secimleri Huzurlu ve Givenli Gelecek baslikli secim bildirgesi' 250 say-
falik bir uzunluga sahiptir. MHP, programinda oldugu gibi burada da kadina oldukga sinirli bir
yer ayirmistir. "Aile, Kadin ve Cocuk” bolim icerisinde kadina yalniz iki (2) sayfalik yer ayrilmis,
bunun disinda “Ulkenin Gelecegi, Adalet, Calisma Hayati” gibi kimi boliimlerde yeri geldikce
kadin ve annelere iliskin de dizenlemelere yer verilmistir.

138 Milliyetci Hareket Partisi Programi, http://www.mhp.org.tr/usr_img/_mhp2007/kitaplar/mhp_parti_programi_2009_opt.pp, s. 15
(Erisim Tarihi: 04.12.2017)

139 Milliyetci Hareket Partisi 7 Haziran 2015 Segim Beyannamesi, Toplumsal Onarim ve Huzurlu Gelecek, http://www.mhp.org.tr/
usr_img/mhpweb/MHP_Secim_Beyannamesi_2015_tam.pdf s.189 (Erisim Tarihi: 07.12.2017)

140 Milliyetci Hareket Partisi 7 Haziran 2015 Segim Beyannamesi, Toplumsal Onarim ve Huzurlu Gelecek, http://www.mhp.org.tr/
usr_img/mhpweb/MHP_Secim_Beyannamesi_2015_tam.pdf s.69 (Erisim Tarihi: 07.12.2017) (Erisim Tarihi: 07.12.2017)

141 Milliyetci Hareket Partisi 1 Kasim 2015 Secim Beyannamesi, Huzurlu ve Giivenli Gelecek http://www.mhp.org.tr/usr_img/mhpwe-
b/1kasimsecimleri/beyanname_1kasim2015.pdf (Erisim Tarihi: 11.12.2017)
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= Secim Bildirgesi'nde “Aile, Kadin ve Cocuk” baslikli bélimUnin genel bakis agisi kadina
aile-millet iligkisi Gzerinde annelik kapsaminda 6zel bir rol bigildigi gériliyor.

= Kadinlann egitim dizeyleri ylikseltilecek, kalkinma sirecinde, is hayatinda ve karar alma me-
kanizmalaninda daha fazla rol almalan saglanarak toplumsal konumlan gliclendirilecektir.

= “Kadinlara karsi her tirli fiili ve hukuki ayrimciliga ve kadin istismarina karsiyiz.” (MHP
Programi, Kadin ve ¢ocuk haklari: 5.30)

Ayrimcilik: “Partimiz kadinlara karsi her tirli fiilf ve hukuki ayrimciliga ve kadin istismarina
karsi durmakta, ailelerinden kaynaklananlar da déhil olmak lzere ¢ocuklarin her tirli hak
ihlaline ve istismarina karsi korunmasini gerekli gérmektedir.” (s.69)

Kadin, Cocuk ve Aile: “Ailenin korunmasi esasindan hareketle, aile ici siddetin 6nlenmesi,
6zellikle cocuk, yasli ve kadinlarin korunmasi kapsaminda adli mercilerin etkin sekilde ko-
ruma ve sorusturma yapmalarini saglayacak imkanlarin gelistirilmesi icin gerekli tedbirler
alinacaktir.” (s.80)

“Basta kadinlarimizin aile icindeki konumu olmak lzere aile kurumu glglendirilecek, aile
bireyleri arasindaki bagliligi ve aile bitinliginu koruyucu politikalar gelistirilecektir. Aileyi
ve sosyal fonksiyonlarini zayiflatici unsurlar ortadan kaldirilacaktir.”

“Toplumsal cinsiyet esitligi politikalara yerlestirilecek, politika streglerinin tim evrelerinde
ve dizeylerinde erkeklerle kadinlar arasindaki esitlik prensibi dikkate alinacaktir.”142

Standart Saptama: Saptanmis standart bulunmamaktadir.

Stratejik Hedefler:

Kadin-erkek esitligine iliskin olarak partinin genel tavrini yansitan anlayis ana-akimlastirma
iceriyor: “Toplumsal cinsiyet esitligi politikalara yerlestirilecek, politika sireclerinin tim ev-
relerinde ve diizeylerinde erkeklerle kadinlar arasindaki esitlik prensibi dikkate alinacaktir”
deniliyor (s. 197).

Standart Saptama: Boyle bir uygulama 6nerilmiyor.

MHP &rgutlenmesinde kadinlarin konumu

MHP’de kadinlara 6zgi 6rgitlenme olarak kadin kollari mevcuttur.

Milliyetci Hareket Partisi Kadin Kollari’'nin Amaci: Md. 3

a)

Turk Milleti’'nin tarihin her déneminde kadina verdigi 6nem ve ona atfettigi statiiye uygun
olarak, basta egitim seviyelerinin ylkseltiimesi olmak lzere her bakimdan gelismesine ve
gl¢clenmesine katkida bulunmak,

142

124

Bu igerik arastirma kapsaminda ele alinan 7 Haziran 2015, 2011, 2007 ve 2002 Secim Beyannamelerinde aynen tekrarlanmaktadir:
Milliyetci Hareket Partisi 7 Haziran 2015 Sec¢im Beyannamesi, Toplumsal Onarim ve Huzurlu Gelecek, http://www.mhp.org.tr/usr_
img/mhpweb/MHP_Secim_Beyannamesi_2015_tam.pdf (Erisim Tarihi: 08.12.2017) ve Milliyet¢i Hareket Partisi 2011 Segim Be-
yannamesi, Yiikselen Ulke Tiirkiye Sézlesmesi http://www.mhp.org.tr/usr_img/_mhp2007/kitaplar/MHP_2011_SecimBeyannamesi
(Erigim Tarihi: 08.12.2017)

Milliyetci Hareket Partisi, 2007 Segim Beyannamesi, https://www.tbmm.gov.tr/eyayin/gazeteler/web/kutuphanede%20bulunan%2
Milliyetci Hareket Partisi Milliyetci Hareket Partisi, 2002 Secim Beyannamesi, Turkiye'nin Onurlu Gelecegi https://www.tbmm.gov.
tr/eyayin/gazeteler/web/kutuphanede%20bulunan% (Erisim Tarihi: 08.12.2017)
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b) Tirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin vatan ve milletiyle bélinmez bitinligi ile demokratik ve
laik yapisini, her tirlii yikici ve béllci akima karsi korumaya ve gliclendirmeye calismak,

c) Partinin tlzik ve programinda yer alan amac ve ilkeler ile géris ve politikalarin Tirk Kadini
tarafindan égrenilmesi ve benimsenmesine yonelik faaliyetlerde bulunmak,

d) Basta kadinlara yénelik olanlar olmak iizere, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve insan Haklari
Evrensel Beyannamesi‘nde ifadesini bulan temel hak ve htrriyetlerin korunmasi ve gelistiril-
mesi icin gereken ¢alismalarda bulunmak,

e) Tiirk kadininin siyasete daha aktif katilimini ve Ulke niifusundaki oranina uygun olarak parla-
mentoda temsilini saglamak,

f) Ruh ve beden sagligi yerinde nesiller yetistirilmesinin ancak saglikli bir aile yapisi icerisinde
mimkin oldugu gerceginden hareketle, ylzyillardir Sviing kaynagimiz olan Tiirk Aile Yapi-
si’nin bozulup yozlasmasini 6nleyecek calismalar yapmak,

g) Sosyal givenlik kapsaminda olmayan ve muhta¢ durumda bulunan kadinlarimiza glvenli
barinma imkénlan saglamak ve hayatlarini idame ettirebilecekleri devamli bir is ve gelire
kavusmalarini temin etmek,

h) Calisan kadinlarin, is hayatinda basarili ve ev hayatinda mutlu olmalarina engel teskil edile-
bilecek ortak meselelerinin ¢ézimine yénelik calismalar yapmak,

i) Tdrk Kadininin;

= Tlrk Milleti'ne mensubiyetten gurur duyan ve O’na derin bir sevgi ve saygi ile bagl bu-
lunan,

= Demokrasiyi biitdn kurum ve kurallari ile yerlestirmeyi hedef edinen,
= Hukukun ve millet iradesinin Ustiinligiine inanan,

= Adalet ve hakkaniyeti dayanan bir sosyal diizen 6ngdren,

= Herkesin kanun 6niinde esitligini savunan,

= Din ve vicdan hirriyetinin kutsalligina inanan,

= Gelenek ve géreneklerine bagli ve bu degerleri gelistirmeyi gérev bilen, bir anlayisa
sahip olarak, toplumda hak ettigi statiye uygun bir konuma ylikselmesine katki sagla-
maktir.

Milliyetci Hareket Partisi Kadin Kollari'nin Gérevleri: Md. 4
b) Kadinlarin ilke ve diinya meseleleri ile daha yakindan ilgilenmelerini saglamak

c) Partili kadinlar ile diger partililer arasinda yardimlasma, dayanisma ve isbirligini tesis etmek;
karsilikli sevgi ve saygiyr kuvvetlendirmek amaciyla geziler, eglence geceleri ve sélenler
tertip etmek,

f) Uyelerin bos zamanlarini yararli aktivitelerle degerlendirmelerini saglamak amaciyla tiyatro,
mdzik, resim, siir, spor, folklor ve benzeri etkinliklerine yénelik gruplar olusturmak,
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h) Segimlerde Parti adaylarinin kazanmast icin temel teskilat birimi ile uyum ve isbirligi igerisin-
de ¢alismak.

Kadin Kollarinin atanmasi: Md. 12

Parti Genel Baskani’'na bagli olarak faaliyet gésteren Milliyetci Hareket Partisi Kadin Kollarr ilge, il
ve merkez teskilatindan olusur ve bulunduklari kademelerdeki temel teskilat biriminin denetim
ve gézetiminde bir list kademeye bagli olarak caligirlar.

Belde yénetim kurulu baskan ve dyeleri(...) Kadin kollari ilge ySnetim kurulunun teklifi ve Kadin
kollari il yénetim kurulunun onayi ile; (...) lice yénetim kurulu (...) Kadin kolu il yénetim kurulu-
nun teklifi lizerine Kadin kollari merkez yénetim kurulunca; (...) Il yénetim kurulu, Kadin kollari
merkez ydnetim kurulunun teklifi ve Parti Genel Bagkaninin onayi ile; (...) Kadin Kollari Genel
Bagkani, Parti Genel Bagkani tarafindan Kadin kolu tyeleri arasindan atanir.

isten el cektirme: Md. 28

Genel Bagkan, Merkez Yénetim Kurulu ve her kademedeki yénetim kurulu bagkan ve dyeleri(...)
durumunda atandiklari usulle isten el ¢ektirirler.

Kadin kollar genel baskaninin gérevleri: Md. 19

a) Milliyet¢i Hareket Partisi Kadin kollarini temsil eder. Kadin kollarinin gérev sahasina giren
konularda demecg ve bildiriler vermeye yetkilidir.

d) Kadinlara iligkin siyasi, sosyal, ekonomik ve diger muhtelif giincel konularda kadin kollarinin
goris ve politikasini olusturur, gerekli basin agiklamalarini yapar, lizum halinde ilgili merciler
nezdinde girisimlerde bulunur.

2.2.5. Sonug: Siyasal Partilerin Uluslararasi Norm ve Standartlara Uyumu

TBMM'de grubu bulunan siyasal partilerin parti teskilatlarinda yer alan kadin oranlarina baktigi-
mizda ise (bkz. Tablo 42) uluslararasi ve ulusal norm ve standartlara uyum orani arttik¢a kadin-
larin katilim ve temsil oranlarinin arttigini; azaldik¢a da katiim ve temsilin azaldigimi gériyoruz.
Bu veriler bize norm ve standartlara uyumun ne kadar islevsel oldugunu gésteriyor.

3. Yerel Yonetimlere Katilmada Cinsler Arasi Esitligin Haritalanmasi

3.1. Tiirkiye'de Yerel Kararlara Katilimda Cinsler Arasi Esitlik

Turkiye'de Belediyeler Kanunu'nda 1930 yilinda yapilan degisiklik ile kadinlar ilk kez belediye
sec¢imlerinde oy verme hakkina kavustular. 1934 yilinda yapilan yerel secimlerde de kadinlar ilk
kez oy kullanabildiler. Bu se¢imlerin sonucunda yerel yonetimler diizeyinde secilmis kadinlarla
ilgili elimizde guvenilir bilgiler yok. Kaynaklar ilk kadin belediye baskanmin Artvin'in Yusufeli
ilcesine bagli Kilickaya beldesinde secildigini ve izmir ile istanbul’da sinirli sayida da olsa kadin
meclis Gyesi oldugunu séyliyor (Glineydogu Anadolu Bélgesi Belediyeler Birligi, 2016).

1934'den 1963'e kadar yapilan diger yerel secimlerde ise sadece 2 kadin belediye baskaninin
atandigi bilgisine ulasilabilmis, kadin meclis tyeleri konusunda ise saglikl bir bilgi elde edile-
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memistir. 1934'den baglayarak 2009 yerel secimlerine kadar sadece 85 kadin, belediye baskani
olarak secilebilmistir (bkz. Tablo 43).

Tablo 43: 1968-2009 Arasi Secilen Kadin Belediye Baskanlari

Siyasi Parti Dagilimlari

N B

Toplam E %
Yerel Secim | Belediye Kadin Belediye | & = e & ;
Yili Sayisi Baskani Sayisi | O o (»n |O <
1968 1238 4 3 1
1973 1620 5 1 1 3
1977 1710 5 1 3 1
19843 1692 - - - -
1989 1976 2 - - -
1994 2695 9 - - 2 2 3 2
1999 3200 14 3 - - - - 5 B 2 1
2004 3225 17 4 - - 1 1 - - - - 9
20094 2903 26 6 - - - - - - - - 15 3 2

Kaynak: Aslan, M. 2009.

Turkiye'de kadinlarin yerel secimlere aday olma ve secilme orani bugiine kadar ve hala ge-
nel secimlerdeki konumlarindan daha geridedir. Bu gerceklik diinyadaki genel egilime ters ve
Turkiye'ye 6zgl bir durumdur. Son dort yerel secim sonuglarini kargilagtirmali olarak asagidaki
tablodan izleyecegdimiz tzere, 1999 secimlerinden bu yana sadece belediye meclisi Gyeligine
secilen kadin oraninda bir miktar ylkselme olmustur.

Tablo 44: 2009-2014 Arasi Yerel Secimlerde Secilen Kadin-Erkek Orani
Yerel Yonetimlerde Erkek ve Kadin Orani: 1999, 2004, 2009, 2014

T R R

| Toplam | Sayi Oran % | Sayi (o] -1, I3

Belediye Bagkani 3.215 3.197 99,4
Belediye Meclisi Uyesi 34.084 33.543 98,4 541 1,6
il Genel Meclis Uyesi 3.122 3.078 98,6 44 1,4

2004 Erkek Kadin

I T P [T PR T

Belediye Bagkani 3.225 3.207 99,4 18 0,6
Belediye Meclisi Uyesi 34.477 33.660 97,6 817 2,4
il Genel Meclis Uyesi 3.208 3.151 98,2 57 1,8
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Yerel Yonetimlerde Erkek ve Kadin Orani: 1999, 2004, 2009, 2014

| Toplam | Sayi Oran % | Sayi
Belediye Baskani 2.948 2.922 99.1
Belediye Meclisi Uyesi 31.790 30.450 95,8 1.340 4,2
il Genel Meclis Uyesi 3.379 3.269 96,7 110 3.3
Koy Muhtari 34.275 34.210 99,8 65 0,2
Koy ihtiyar Heyeti 138.177 137.848 99,8 329 0,2
Mahalle Muhtari 18.607 18.178 97.7 429 2,3
Mahalle ihtiyar Heyeti 72.583 71174 98,1 1.409 1,9
2014 Erkek Kadin
opla 3 Oran % 3 Ora
Belediye Baskani 1.396 1.356 971 40 2,9
Belediye Meclisi Uyesi 20.498 18.300 89,3 2.198 10,7
il Genel Meclis Uyesi 1.251 1.191 95,2 60 4,8
Koy Muhtari 18.143 18.085 99,7 58 0,3
Koy Ihtiyar Heyeti 80.696 79.689 98,8 1.007 1.2
Mahalle Muhtari 31.635 31.013 98,0 622 2,0
Mahalle ihtiyar Heyeti 137.781 134.362 97,5 3.419 2,5

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1068 (Erisim Tarihi: 15.11.2017)

30 Mart 2014 yerel secim sonuclarina gére 30 blyuksehir belediye baskaninin 3'G, 1.381 be-
lediye baskaninin 40"t kadindir. il diizeyinde Aydin, Diyarbakir, Gaziantep ve Hakkari belediye
baskanliklarina kadin adaylar secilmistir."*® 20.498 belediye meclis Uyesinin ise 2.198'1 (%10,7)
kadindir. il genel meclisi liye sayisina bakildiginda da durum cok farkli gériinmemektedir.
Toplam 1.251 il genel meclis Gyesinin 601 (%4,8) kadindr.

3.2. Yerel Secimlerde Kadin Adaylar ve Secilmede Firsat Esitligi
2009 Yerel Secimlerinde Kadin Adaylar

2009 Mabhalli idareler Seciminde 26 belediye baskanligina kadin adaylar secilmistir. Bununla

birlikte, higbir biyiksehir belediyesinde kadin belediye bagkani secilememistir.
Tablo 45: 2009 Yerel Secgimlerinde Siyasi Partilerin Listelerindeki Kadin Aday Orani
Kadin Adaylarin

Belediye Baskanhgi | Belediye Baskanliginda

Kadin Aday Sayisi Toplam Aday Sayisi Orani (%)
AK Parti 18 2.946 0.61
CHP 46 1.964 2,34
MHP 37 2.946 1,32
BDP 41 344 11,9

Kaynak: http://bianet.org/kadin/bianet/112766-partiler-kadinlari-

143 Hakkari ve Diyarbakir'da devam eden yargi siireci nedeniyle kadin belediye baskanlari gérevden alinmstir.
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2009 Mabhalli idareler Secimlerinde Tiirkiye'deki siyasi partilerin listelerinde, belediye bagkanli-
gina gosterilen kadin aday orani Tablo 45'de gorildiugu tzere, cok dusiiktir. Belediye baskan-
lig1 icin gosterilen kadin adaylarin oranlari %3'Gn altindadir.

Turkiye'de yerel siyasete kadinlarin katilimlarinin diistikligu, dinyadaki egilimlerin tersine ol-
dugu igin cok carpici ve aciklamasi zor bir gercekliktir. Bu konuda yapilan sinirli arastirmalar
bize kadin adaylar konusunda da énemli bir sikinti oldugunu g&steriyor. Isparta ilinde 28 Mart
2004 - 29 Mart 2009 Mahalli idareler Secimlerine katilan kadin adaylar tizerine yapilan bir calis-
mada Isparta ili ve ilcelerinde 29 Mart 2009 Mahalli idareler Seciminde belediye baskanhigricin
gOsterilen adaylar icinde sadece iki ilcede kadin aday oldugu gorilmektedir (Tureli ve Caglar,

2010).

Tablo 46: 29 Mart 2009 Isparta Belediye Baskan Adaylari

Belediye baskan adayi 29 Mart 2009

Kadin % Erkek % %
‘ Merkez 2 182 9 818 11 100

ilceler

‘EQirdir 1 166 |5 834 6 100 ‘

Yine ayni arastirmaya gore il genel meclisleri icin kadin aday sayisina bakildiginda kadin aday
orani ylksek olan yerlerde bile kadin adaylarin secilemeyecegi siralardan aday gosterildigi ve
bu nedenle kadinlarin bir sonraki secimde aday olma istegdinin kalmadidi séylenebilir (Tureli ve
Caglar, 2010: 29-30)."4

Isparta’da son iki yerel secimde aday gosterilen kadinlarin secimleri kazanma oranina bakar-
sak; 13 ilcede belediye baskanlgi icin sadece 3 kadin aday g&sterilmis, Merkez ilce dahil 13
ilcede hicbir belediye baskanligini kadin adaylar kazanamamistir. Mart 2009 il Genel Meclisi
aday gosterimi ve se¢im sonuclarina baktigimizda da 240 erkek (%90,3) adaya karsilik 26 kadin
(%9,7) adayin gosterildigi, secim sonucunda da (%0,3) kadin adayin il genel meclisine secildi-
gini gérmekteyiz. Belediye meclis Gyeligi icin gosterilen kadin ve erkek adaylarin sayisina ve
oransal durumlarina baktigimizda 558 erkek (%88,9) adaya karsilik, 63 kadin (%11,1) adayin
varligi dikkat cekerken secim sonucunda 13 ilgenin belediye meclislerinde kadin Uye sayisinin
12 ile sinirh kaldigini gérmekteyiz (Tureli ve Caglar, 2010: 34). Benzer bir ¢calisma Bursa igin ya-
pilmistir (Ozyillmaz, 2013). Bursa'daki 2009 Yerel Secim sonuclarina dayali arastirmaya gére 12
ilce ve buylksehir belediye meclislerinde toplam 308 meclis tyesinin 277'si (%90) erkek, 317
(%10) kadindir. Toplam 17 ilge belediyesinin 12 tanesinde 31 kadin meclis Gyesi bulunmaktadir.
19'u AK Parti, 10'u CHP, 1'i Demokrat Parti (DP) ve bir digeri de MHP'dendir (Tureli ve Caglar,
2010: 70).

Arastirma yerel meclislere secilen kadinlarin, ayni ulusal meclise segilen kadin politikacilarda
oldugu gibi, genellikle bir dénem icin secilebildikleri; daha deneyimli hale gelince siyaset disi
kaldiklar asagidaki veride agik¢a gorilmektedir.

144 Tureli ve Caglar'a gore (s.31-32) il Genel Meclisi 28 Mart 2004 Mahalli idareler seciminde aday sayilari tespit edilebilen ilgeler
arasinda Atabey kadin aday gosteriminde (%25) gibi bir oranla birinci sirada iken, Uluborlu (%15) , Yalvag (%12,2) ve Egirdir (8,7)
oranla Atabey ilcesini takip etmektedir.
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Tablo 47: Kadin Meclis Uyelerinin Belediye Meclisindeki Kidemleri (Tiireli ve Caglar, 2010: 84)
Genel Sonug AK Parti CHP

Sayi

Sayi

Sayi

Birinci Donem

12

5

7

ikinci Dénem

1

1

Uclincii Dénem

Dordinct Donem

Besinci Donem

Diger
Toplam 13 6 7

Kadinlarin yerel yonetimlerde etkin oldugu bir alan belediye baskan yardimciliklaridir. Kadinla-
rin belediye baskan yardimciligi gérevine secimle ya da atama ile gelmesi daha sonraki gorev
alanini etkilemektedir. Atama ile gelen kadin belediye baskan yardimcilari daha ¢ok teknik ve
mali islerde gorevlendirilirken, secilmis meclis Uyesi olan kadin belediye baskan yardimcilarinin
saglik, sosyal yardim, kiiltir, yazi isleri, insan kaynaklari ve egitim gibi daha kadina 6zgu alanlar-
da gorevlendirildikleri gorilmektedir.

Bu arastirmalardan anladigimiz kadin sorunlarinin daha ¢ok “Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komis-
yonlar” gibi 6zel birimlere birakildidi; onun disina ¢ikamadigidir. Yerel siyaset secilen kadin
meclis Gyelerinin cogunludu, kadinlan ozellikle yerel yénetimler konusunda bilgilendirmeyi
ve sorunlarini ¢dzmeyi amag edindiklerini, bu noktada kendilerini kadinlarin temsilcisi olarak
gorduklerini ifade etmiglerdir. Kadin sorunlarinin yine en fazla kadinlar tarafindan giindeme
getirildidi ve yine kadinlarin ¢ézime yonelik faaliyetlerde bulunduklarini séylemislerdir (Tureli
ve Caglar, 2010: 110).

2009 Mart Secimleri sonrasinda bir kadin belediye baskani secilmis Aydin iline iliskin yapilan
bir baska arastirmada da benzer sonuclar vardir.

2014 Yerel Secimlerinde Aday Kadinlar ve Secilenler

2014 yil kadinlarin yerel secimlerde oy hakki kazanmalarinin 84. yiliydi. 30 Mart'ta yapilan se-
cimlerde, kadin aday orani ve secilebilen kadin sayilari ise asagida gorilecegi Gzere cok sinirli
oldu.

Kadin Adaylar'*

30 Mart Secimlerinde siyasi partiler tarafindan biytksehir belediye baskanliklari icin aday gos-
terilen 433 adaydan sadece 35 (%7,5)i kadindir. Blytksehir belediye baskanliklari i¢in 8 ka-
din bagimsiz olarak aday olmustur. Secimde 30 blyiksehir baskanliginin 3'inde kadin adaylar
secilmistir.

145 28.03.2014, https://bianet.org/bianet/siyaset/152307-bdp-den-32-belediyeye-kadin-aday; http://www.hurriyetaile.com/sizin-i-
cin/kampanyalar-duyurular/kadin-adaylar_12969.html#detail (Erisim Tarihi: 26.09.2017)
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Toplam belediye baskan adaylarinin sadece %3,3'U kadinlardan, %96,7'si ise erkeklerden olus-
tu. HDP ve BDP'nin esbaskan adaylariyla bu oran %6,8 kadin, %93,2 erkek oldu.

Siyasal partilerin adaylari arasindaki kadin orani ise soyle:
= AK Parti'nin 1394 belediye baskani adayindan 16's1 (%1,1);
= CHP'nin 1180 belediye baskani adayindan 51'i (%4,3);
= MHP'nin 1394 belediye baskani adayindan 35'i (%2,5);

= HDP'nin 224 belediye baskani adayindan 31'1 (%13,8) ( ilaveten 93 kadin esbaskan ada-
yi vardir.)

Secilen Kadinlar'#

Tablo 48: 30 Mart 2014 Yerel Se¢imlerinde Kadin Belediye Baskani Secilen Yerler

“-. i y by - .t . s
&- e — " ————— v ‘-.‘—n‘-
§<ss J \ '1:"’“

Kaynak: http://www.hurriyet.com.tr/iste-secilen-kadin-baskanlar-26138818 (Erisim Tarihi: 19.09.2017)

Tablo 49: 30 Mart 2014 Yerel Secimlerinde Secilmis Kadin Belediye Bagkanlari Sayisi

Secilmis AK Parti CHP BDP MHP | TOPLAM
Buyuksehir Beldiye Baskani 1 (Gaziantep) 1 (Aydin) 1 (Diyarbakir) - 3
Buyuksehir Esbagkani - - 2 (Mardin, Van) - 2

il Belediye Bagkani - - 1 (Hakkari) - 1

il Belediye Esbaskant - - 6 (Batman, Bingdl, Siirt, Igdr, 1 6

Sirnak, Tunceli)

ilce Belediye Bagkani 5 6 21 - 33

ilce Belediye Esbagkani - - 46 - 46
TOPLAM 6 7 77 1 91

Kaynaklar: https://bianet.org/bianet/siyaset/152307-bdp-den-32-belediyeye-kadin-aday; http://www.hurriyetaile.com/sizin-icin/kam-
panyalar-duyurular/kadin-adaylar_12969.html#detail

146 https://m.bianet.org/bianet/siyaset/154631-secimin-kazanan-kadinlarii; http://www.hurriyet.com.tr/iste-secilen-kadin-baskanlar-
26138818 (Erisim Tarihi: 20.09.2017)
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30 Mart 2014 Yerel Segimlerinde secilmis belediye baskanlarinin il ve ilgce dagilimi soyle:

BlyUksehir belediye bagkanlar:
= 81 ilin 4'Une kadin baskan secildi.

= 30 biylksehirde secim yapildi; 3 kadin biylksehir belediye baskani secildi (2009'da
yok).

= Secilen bulyiksehir belediye baskanlari: Gaziantep/AK Parti, Aydin/CHP, Diyarbakir/
BDP'7

= Mardin Blyuksehir Belediyesi'nde ise es baskan kadin secildi.

il belediye baskanlari:

= 51 ilde belediye baskani se¢cimi yapildi, sadece 1 ilde kadin belediye baskani secildi
(2009'da 2 il belediye bagkani).

= |l belediye es kadin baskanlar: 6 (BDP)
= 9ilde kadin eg basgkan secilmis oldu (BDP/Hakkari dahil).

llce belediye baskanlar:

Secilen 49 merkezilce belediye baskanindan sadece 1'i, 912 ilge belediye baskanindan sadece
33'G, 390 belde belediye baskanindan sadece 3'G, 1251 il genel meclis Gyesinden sadece 60',
16950 ilce belediye meclis Gyesinden sadece 2100'U, 3548 belde belediye meclis Gyesinden
sadece 98'i kadinlardan olugmustur.

= 2009'da 17 ilge, 7 beldede kadin belediye baskani secilmisti.

= BDP'den 22, AK Parti ve CHP'den 5'er ve MHP'den bir kadin olmak tizere 33 belediyeye
kadin bagkan secildi.

= Secilen kadin esbaskanlar: 46

= 11ilve 68 ilce kazanan BDP'den belediye baskani secilen 23 kadinin yani sira es bagkan
secilen 54 kadinla birlikte toplam 79 yerde kadin belediye baskani oldu.

Secilen kadin belediye baskanlarinin partilere gére dagilimi:
= BDP: 23 kadin belediye baskani (resmi baskan) (ve ilaveten 54 egbaskan),
= CHP: 7 kadin belediye baskani,
= AK Parti: 6 kadin belediye baskant,
= DP: 1 kadin belediye bagkani.

147 1.Fatma Sahin - Gaziantep - Adalet ve Kalkinma Partisi
2. Giiltan Kisanak - Diyarbakir - Baris ve Demokrasi Partisi
3. Ozlem Cercioglu - Aydin - Cumhuriyet Halk Partisi
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Secilen muhtarlarin cinsiyet profilini gdsteren bir istatistiki bilgi ise bulunmamaktadir.
(ESHIID, 2014: 19-20)

Yerel yénetimlerde kadinlarin konumu

TESEV'in "Yerel Yonetisimde Kadinin Glglenmesi” arastirmasi 2014-2017 yillari arasinda, segil-
mis 11 ilin kadin temsilini degerlendirmek icin derlenen verileri karsilastirarak dnemli bilgiler
sunuyor: (Bayraktar, 2017)148

Tablo 50: 2014-2017 Yillari Arasinda Biyuksehir Belediyelerinde Kadin Temsilinin Degerlendirilmesi

) o
] —
s | 3 E
R| s €
(U} L wn
€ < € € S € €
(] © © © © © ©
o a o o o o o o a o o
. % I ¥ ¥ T v v I I ¥ %
Parti < (] < < (] < < = (@] < <
X o = ~
Biiyiiksehir oS i< & oy 2 I c T —
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Baskani e €0 © = N < % S E 6 c - ot
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= O O w V4 < [ < m [aYC) L z
Belediye
Meclisi 139 80 53 320 175 131 50 78 68 75 83
Uye Sayisi
SEhIB7 14 5 3 48 27 6 2 5 0 2 10
Sayisi
Oran %10,1 %6,3  %5,7 %15 %15,4 %4,6 % %6,4 %0 %2,7 %12
Toplam
Daire
Bagkan! 27 25 24 24 31 22 19 25 16 15 16
Sayisi
Kadin
Daire 5 46 2 12 0 0 3 2 1 0
Bagkani
Sayisi
Oran %19 %16 %25  %8,33 %39 %0 %0 %12 %13 %6,25 %0
Toplam
Sube
Midiird 113 88 92 94 160 94 65 118 61 49 60
Sayisi

148 Arastirmanin saha calismasi Aydin, Gaziantep, Konya, istanbul ve Ordu olmak lizere bes ilde, kadin meclis tiyeleri, biirokratlar,
kadinlara yonelik calismalar yiriiten STK'lar ve kent konseyi tyeleri ile gorisilerek gergeklestirilmis. Proje kapsaminda éncelikle
30 buytuksehir belediyesinde kadin temsili arastirilmis, sonrasinda bu 30 il cografi dagilim ve siyasi parti dagilimi gozetilerek 11
ile distrtlmus ve segilen illerin 2014 yerel seciminden bu yana yayimladigi faaliyet raporlari, stratejik planlar ve meclis kararlari
incelenerek hem kadin temsili hem de kadinlara yonelik hizmetlerin ayrintil dokimu yapilmis.
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Tablo 50: 2014-2017 Yillari Arasinda Buiytksehir Belediyelerinde Kadin Temsilinin Degerlendirilmesi (devam)

Sehir

Parti

AK Parti

CHP

Q.
[]

-

<
i

N

(]

(U]

AK Parti

AK Parti

CHP

AK Parti

Malatya

AK Parti

MHP

CHP

AK Parti

Sanhurfa

AK Parti

Blyuksehir
Belediye
Bagkani

Melih Gokgek

Ozlem
Cercioglu

Fatma Sahin

Kadir Topbas

Aziz Kocaoglu

Tahir Akytrek

Ahmet Cakir

Burhanettin
Kocamaz

Dr. Osman
Gurun

Enver Yilmaz

Nihat Ciftgi

Kadin
Sube
Mudiri
Sayisi

—_
w

60

15

Oran

%7,1

%14,8

%8,5

%37,5

%3,1

%22

%24,6

%2

%5

Toplam
Personel
Sayisi

4.073

1.016

891

14.256

4.882

5.744

2.690

2.147

2.846

1.954

1.075

Kadin
Personel
Sayisi

875

159

1.252

452

443

417

286

37

Oran

%21,48

%15,65

%25,65

%7,87

%21

%14,65

%14,64

%3

Kadinla
llgili Meclis
Komisyonu

v

v

v

v

v

v

Komisyon
Ismi

Kadin-
Erkek
Firsat

Esitligi

Kadin,
Aile ve
Cocuk

Kadin,
Aile
Esitligi

Kadin-
Erkek
ve
Cocuk
Firsat

Kadin

ve Aile
Destek
Hizmet

Kadin-
Erkek
Firsat
Esitligi

Kadin-
Erkek
Firsat
Esitligi

Kadin-
Erkek

Esitligi
ve Aile

Kent
Konseyi

v

X

X

v

v

v

Kent
Konseyi
Kadin
Meclisi

Tablo 50 verilerine gore yillar icerisinde belediye meclis Gyesi olarak secilmis kadin sayisinda
énemli bir artis gézleniyor. Ulke diizeyindeki oran her ne kadar %10'un biraz lizerinde olsa da,
saha calismasini yiiritilen sehirlerden sadece istanbul'un bu oranin lizerine ciktigini gériiyo-
ruz. Tablo 51'de kadin belediye baskani olan ve olmayan illerde kadin meclis Gyesi karsilas-
tirmasi verilerine baktigimizda belediye baskani kadin olan Gaziantep ve Aydin'da bile kadin
belediye meclis oranlari %5-6 civarlarinda kaldigini gériyoruz.

134



Tirkiye'de Katilimer Demokrasinin Gliglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin _izlenmesi Projesi
Siyasal Kararlara Katilimda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi

Tablo 51: Kadin Belediye Baskani Olan/Olmayan illerde Kadin Meclis Uyesi Sayi ve Oranlari

Gaziantep | istanbul

Bulyuksehir belediye meclisi kadin Giye orani %6,3 %5,7 %15 %4,6 %2,7
ilge belediye meclisi kadin Gye orani %11,19 %5 %16,62 %417 %4,1
Kaynak: Bayraktar, 2017.

Belediye meclislerinin esas giindeminin imar ve hukuk olmasi, kadinla ilgili meselelerin ikincil
gorllmesi kadin yoneticilerin ve siyasilerin sayisinin az olmasinda etkili olabilecegi dile getirili-
yor (Bayraktar, 2017).

Tablo 52: Kadinla ilgili Meclis Komisyonlari ve/veya Belediye Birimleri

Gaziantep | istanbul

Kadinla ilgili Meclis v x v v v

Komisyonu/ Yoksa

Belediye Birimi

Komisyon/Birim ismi Kadin, Cocuk ve Kadin Erkek  Kadin, Aile Kadin ve Aile Kadin - Erkek
Aile Komisyonu  Esitlik Birimi  ve Cocuk Destek Hizmetleri = Firsat Esitligi

Komisyonu Komisyonu Komisyonu
Kent Konseyi x v x x v
Kent Konseyi Kadin Meclisi x v X X v

Kaynak: Bayraktar, 2017

Saha cgalismasi yuritllen bes kentin dérdiinde kadina yonelik bir meclis komisyonu oldugunu
goriyoruz (Tablo 52). Fakat bu dért komisyon icinde Ordu’daki Kadin-Erkek Esitligi Komisyonu
disindakilerin aile ve ¢cocuk vurgulu olarak kurulmus olmasi, kadinin birey olarak degil, aile igin-
deki “anne” roliyle dnemsendigine dair bir kanaat olusturuyor.

Komisyon bulunmayan Gaziantep Blyuksehir Belediyesi de Kadin-Erkek Esitlik Birimi kurarak
kadina yonelik faaliyetler ylirittyor. Kent konseyi ve bu yapinin biinyesinde de bir kadin meclisi
kurmus kentlerin ayni zamanda konuyu kadin-erkek esitligi ekseninde ele almis olan Ordu ve
Gaziantep oldugunun da altini gizelim.

Tablo 53: Kadin Daire Bagkani ve Sube Midird Sayisi

Gaziantep | istanbul |Konya |Ordu

Toplam Daire Baskani Sayisi 25 24 24 22 15
Kadin Daire Baskani Sayisi 4 6 2 - 1
Kadin Daire Bagkan Orani %16 %25 %8,3 - %6,3
Toplam Sube Miduri Sayisi 88 92 94 94 49
Kadin Sube Mudurd Sayisi 13 9 8 - 1
Kadin Sube Midurd Orani %14,8 %9,8 %8,5 - %2
Belediyenin Toplam Personel Sayisi 1.016 891 14.256 5.744 1.954
Belediyenin Kadin Personel Sayisi 159 - - 452 286
Kadin Personelin Toplam Personele Orani %15,6 - - %7,9 %14,6

Kaynak: Bayraktar, 2017: 13.
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Kadinlarin belediye baskani oldugu kentlerde kadinlarin yénetim kademesinin daha alt dizey-
lerindeki temsilinin de gorece ¢ok oldugunu séyleyebiliriz. Nitekim sube mudurliklerine bak-
tigimizda da en yiksek oran %14,8 ile Aydin'da goriliyor. 88 sube midirliginden 14'Gnln
kadinlar tarafindan Ustlenildigi Aydin'i, 92 midirligin 9'u yani %10'luk bir oran ile Gaziantep
izliyor (Bayraktar, 2017: 15).

3.3. Yerel Secimlerde Sandik Kurullarina Katilm

Secimlerle ilgili izleme yapan ve veri olusturan Esit Haklar ve izleme Dernegi'nin 30 Mart 2014
Yerel Secimlerine iligskin diizenledigi izleme raporuna gore TUIK tek yas istatistiklerine baka-
rak, 2013 yili sonu itibariyle, secmen yasi olan 18 yas ve Ustl nifusun 26.786.750'si erkek,
27.119.412'si kadinlardan olustugu belirtiimektedir. Bu rakamlardan tahmini olarak kadin se¢-
men sayisinin erkek secmen sayisindan fazla oldugu sdylenebilir (ESHID, 2014).

Sandik Kurullarinda Cinsiyet Esitligi

Rapora gore izleme yapmak icin secilen yerlere ilgili toplanan verilere gére gozlem yapilan 17
ilde ve bu illerde gézlem yapilan sandiklarda, sandik kurulu bagkaninin cinsiyete gére dagilimi
soyledir:

Sandik Kurulu Baskanlarinin Cinsiyet Dagilimi (Oy Verme isleminin izlendigi Sandiklar)
1147 sandik bagkani erkek (%82,7) ve 240 sandik bagkani ise kadindir (%17,3).

Gozlem yapilan 1483 sandikta sandik kurulu baskanlarinin sadece %17,3'G kadindir. Kayiplar
cikarildiginda gozlenen 1081 sandiktan 88 sandikta hi¢ kadin Gye bulunmadigi, sadece 6 san-
dikta Uyelerin tamaminin kadin oldugu ve sandiklarin %76,78'inde kadin Uye sayisinin daha az
oldugu saptanmustir. illere gore bakildiginda da hic kadin lye olmayan sandiklarin Diyarbakir,
Eskisehir ve Manisa'da daha fazla oldugu gézlenmistir.

3.4. Yerel Yonetimlerde Cinsler Arasi Esitlik icin Kurumsal Hedefler ve Yapilar

Turkiye'de yerel siyasal kararlara kadinlarin katiimmin ¢ok distik diizeyde olmasi 6zel olarak
gelistirilecek stratejik hedefleri, politikalari ve uygulayicilari tanimlayan, “yerel siyasal kararlara
cinslerin esit katilimi icin eylem planlan” yapilmasinin ne kadar acil ve kacinilmaz oldugunu
gOsteriyor. Bu ayni zamanda yerel yonetimlere cinslerin esit katilimini saglamaya yonelik temel
siyaset ilkelerini yeniden tanimlamayi, vurgulamayi ve sahiplenmeyi de gerektiriyor.

KA-DER Ankara Subesi tarafindan yuritilen ve yerel yonetimlerde cinsiyet esitligini aragtiran
bir haritalama raporunda konu ile ilgili kapsamli degerlendirmelere yer verilirken, yerel siyasal
kararlara cinslerin esit katilimini hayata gecirmeye yonelik planlama sireclerinde var olmasi
kacinilmaz gorilen temel ilkeler sdyle siralaniyor (KA-DER Ankara, 2015d; 31):

= Siyasi irade ve idari kararliligin ifadesi
= Durum ve ihtiyag tespitinin yapilmasi

= Bltcede esit temsil
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= Kapasitenin geligtiriimesi

= Katihmcilik, isbirligi, seffaflik, hesap verebilirlik

= Kurum igi esitlik kiltirinin yayginlastirilmasi

= Yénetimde esit temsil
Ayni raporda yer alan, yerel esitlik politikalarini izleme ve degerlendirme igin yapilan 6nerileri
ise sOyle dzetleyebiliriz (KA-DER Ankara, 2015d; 53-54):

= Cinsiyete gbre ayristirilmis, toplumsal cinsiyete duyarli, hedefler cergevesinde olusturul-
mus somut géstergeler gelistirilip uygulanmasi,

= Kadin ve erkeklerin toplumsal stattilerine iliskin politika/proje/hizmet éncesi ve sonrasi
istatistiklerinin karsilastiriimasi,

= Faaliyet ilerleme raporlari hazirlanmasi,
=  Hedef gruplarla toplantilar yapilarak uygulamadaki bagarilarin degerlendirilmesi,
= Hedef gruplara yénelik anketler yapilarak uygulamadaki basarilarin degerlendirilmesi,

= Kadin érglitleriyle toplantilar yapilarak stirece katilimlarinin saglanmasi.

3.4.1. Kadin Dostu Yerel Yonetim ve Esitlik Birimleri

"Kadin dostu yerel yonetim”, yerel diizeyde siyasal kararlara cinslerin esit katiimini saglamak
icin bir norm, bir stratejik hedef, bir politikalar paketidir. Bu yénetim anlayigi kadinlarin siddet-
ten uzak ve glvenlik icinde yasadiklari, kentin tim hizmetlerinden (altyapi, konut, ulagim, saglik,
egitim, guvenlik vb.) esit dizeyde yararlandiklari, kentin karar mekanizmalarinda esit temsil
edildikleri ve karar mekanizmalarina katildiklari bir yerel yagsam yaratmayi hedefler.

"Kadin Dostu Yerel Yonetim” politikalari, kadinlarin yerel siyasal kararlara yeterince katilamamalari
sonucu olan; yerel politika ve planlamalarin kadinlarin ihtiyaglar g6z éniinde bulundurulmamasi
gercegine dikkat ¢cekiyor. Bu anlamda “Kadin Dostu Yerel Yonetim” politikalari bu esitsiz durumu
dnlemeye ve kadinlarin gereksinmelerine yerel yénetimler diizeyinde yer agmaya olanak saglayan
bir politika araclar paketidir. Konut, gtivenlik, ulasim, egitim ve saglik gibi alanlarda alinan yerel ka-
rarlar, kadinlar dogrudan etkileyen kararlardir; planlama, uygulama ve denetlenme asamalarinda
kadinlarin gereksinmelerini dikkate alan bir politika modeli icinde dénustirilmesi gerekir.

Kadin Dostu Yerel Politika Onerilerini sdyle dzetleyebiliriz:

= Belediye ve il Ozel idarelerinin Stratejik Planlarina, cinsler arasi esitligin gerceklestiril-
mesi stratejik hedef olarak eklenmeli; kadinlarla ilgili tim caligmalar ise “sosyal hizmet-
ler” basligr altina sikistirlmamal,

= il diizeyinde “Kadin Haklari Koordinasyon Kurulu” ve “Yerel Esitlik Eylem Plani (YEEP)
izleme ve Degerlendirme Komisyonu” kurulmal,

= Valilikler, il Ozel idareleri ve Belediyelerde Esitlik Birimleri kurulmali,

= Belediye Meclisleri ve il Genel Meclislerinde Kadin-Erkek Esitligi Komisyonlari kurulmali,
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= Kamu Kurumlarinin Yereldeki birimlerinde Esitlik Masalari olusturulmal,

= Kalkinma Ajansi Kalkinma Kurullarinin™ calismalarinda kadin erkek esitligi ilkesinin da-
hil edilmesi saglanmal,

= Kent Konseyi Kadin Meclisinin gelisimi desteklenmeli (KA-DER Ankara, 2015d: 35-47).

3.4.2. Yerel Esitlik Eylem Planlan

Turkiye'de yerel esitlik eylem planlan (YEEP) ilk kez, yukarida bahsettigimiz “Kadin ve Kiz Co-
cuklarinin insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi” kapsaminda stirdiiriilen
"Kadin Dostu Kentler” kapsaminda 6 pilot ilde -izmir, Kars, Nevsehir, Sanliurfa, Trabzon, Van-
hazirlanmigtir. Programin ikinci sathasinda 7 pilot il daha -Adiyaman, Antalya, Bursa, Gaziantep,
Malatya, Mardin, Samsun- eklenmistir. Ayrica, GAP (Gineydogu Anadolu Projesi) Bélge Kalkin-
ma Idaresi tarafindan yiiritilen “Tirkiye'nin Az Gelismis Bolgelerindeki (Giineydogu Anadolu,
Dogu Karadeniz ve Dogu Anadolu Bdlgeleri) Kadinlarin ve Kadin Sivil Toplum Kuruluslarinin
Guglendirilmesi Projesi” kapsaminda 2012 yilinda Mus ve Ordu’da YEEP'ler hazirlanmigtir.™°

KA-DER Ankara tarafindan hazirlanan raporda yer alan YEEP faaliyetlerinden séyle drnekler
verebiliriz (KA-DER Ankara, 2015d: 35):

= Kadin érglitlerinin kent konseyine katiliminin saglanmasi ve kadin meclisinin kurulmasi,

= Kadin 6rgltlerinin yerel meclisleri izlemesinin ve yerel ihtisas komisyonlarina katiliminin
saglanmasi,

= Valilik ve belediyede kadin-erkek esitligi birimi kurulmasi,

= Belediye ve il 6zel idaresi stratejik planlarinin hazirlanma ve uygulanma strecine kadin
orgltlerinin katiliminin saglanmasi,

= Kadinlarin kentsel hizmetlere ydnelik gereksinim ve isteklerini ortaya ¢ikaracak kamuoyu
yoklamalari/anketler yapilmasi,

= Kadinlarin gereksinimlerine ySnelik kentsel hizmetlerin tanimlanmasi,

= Kadinlarin kamusal alanlari (sokak, park, spor alani, durak vb.) kullanimini kolaylastiracak
dizenlemelerin yapilmasi,

= Toplu tasima ve yaya ulagiminin kadinlar tarafindan kullanimini kolaylastirici diizenleme-
lerin yapilmasi,

= Kentsel planlama, toplu konut alani ve kentsel dénlisiim projelerinin yapiminda cinsiyete
duyarli bir plan ve proje yaklagiminin benimsenmesi,

= Kamu kurumlari ve yerel yénetim birimlerinde calisan personelin toplumsal cinsiyet ve
kadin dostu kentsel hizmetler hakkinda bilgilendirilmesi,

149 5449 Sayil Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanunun 8. Maddesi geregince, kalkinma ajans-
lari biinyesinde, bélgedeki kamu kurumlari, 6zel sektér, sivil toplum érgltleri, Gniversiteler ve yerel ydnetimler arasinda “isbirligini
gelistirmek ve ajansi yonlendirmek tizere” olusturulmasi gereken kurullardir.

150 http://www.kadindostukentler.com/ (Erisim Tarihi: 10.09.2017)
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= Kamu kurumlar ve yerel yénetim birimlerinde basvuru ve hizmet sunum kayitlarinin cin-
siyet ayrimli hale getirilmesi,

= Siddete ugrayan kadinlara hizmet sunan kamu gérevlilerinin egitilmesi,
= Kadina yénelik siddetin ve kadin haklarinin camilerde vaaz ve hutbe konusu olarak islenmesi,
= Kadinlarin, kadina ybnelik siddetle miicadele ve yasal haklar konusunda bilgilendirilmesi,

= FErkeklere, kadina yénelik siddet ve toplumsal cinsiyet esitligi konularinda egitim ve far-
kindalik calismalari yapmasi,

= s basvurularinda ve ise alimlarda cinsiyet ayrimciligi yapilmamasi icin bilinclendirme ve
bilgilendirme kampanyalari diizenlenmesi.

3.5. Tiirkiye'de Yerel Siyasete Kadinlarin Katilim Araclan

Turkiye'de yerel siyaset diizeyinde ve se¢cimlerde kadinlarin katilimini artirmaya katkisi olacak
araclar sunlardir:

3.5.1. Siyasal Partilerin Kadin Kollari

Turkiye'de ana-akim siyasal partilerin kadin kollari “yan kurulus” adi verilen bir modele gore
orgltlenmektedir. Bu modele gore kadin kollari 6zellikle yerel dizeyde, sadece parti po-
litikalarini ve kampanyalarini destekleyen ve parti yoneticisi politikacilarin ¢caligsmalarini ko-
laylastiran bir aragtan dte gitmemektedir. Yereldeki parti teskilati emrinde sekreterya olarak
calisan; kendine 6zgi giindemi, bitgesi, calisma plani ve faaliyetleri olamayan bir yapidadir.

Kadin kollarinin temel goérevleri ¢cocuk, yasl, sakat, hasta sorunlari, ¢cay, kermes, piknik, ev
toplantilar gibi sosyal organizasyonlarla siyasal destek olusturmaktan oteye gitmemekte-
dir. Ozellikle, secim dénemlerinde bu gérevleri cok daha yogun bir hale gelmektedir. Bu
nedenle kadin kollarinin, siyasal partilerin glindelik hayata agilan penceresi oldugunu soyle-
mek yanls olmayacaktir.

Ote yandan bu tiir bir kadin kolu yapisi icerisinde siyaset yapan kadinlar icin parti ydnetim-
lerine, partinin yerel ya da ulusal meclislerde temsilcisi olmaya gegcisleri ¢cok simirlidir. Kadin
kollarinin partilerin ana kademe karar organlarinda séz ve karar yetkileri en alt seviyededir
(KA-DER, 2004: 84).

Kadin kollari araciligiyla yapilan siyaset kadinlarin kadinlik deneyiminin ve bilgisinin bir uzan-
tisi olarak goriilmektedir. Ozellikle, kadin kollari, yerel siyasette geleneksel iliskiler cerceve-
sinde hareket etmektedir. Mahalle iliskileri, akrabalik iliskileri, evlilik dizenlemeleri, hediye
alisverisi gibi diplomasi iligkileri; yani sokakta kadinlarin arasinda yapilan siyaset, kadin kol-
larinin goérev alanina girmektedir. Bu anlamda kadin kollarinin, kadinlari 6zne olmaktan ¢ok
arag olarak kullandigi gértalmektedir.

3.5.2. Yerel Secimlerde Kadin Aday Kotalari
Turkiye kadin adaylar icin kota uygulamayi vaat eden iki parti CHP ve HDP'dir. CHP'nin yerel
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dizeyde secilen kadin orani %4'G gegmediginden tuzik ve ilgili kurul kararlarinda yer alan
kadin kotasini etkin kullanmadigi ve kullanmak icin gerekli dizenlemeleri yapmadigr agiktir.

HDP'nin ise 2007'den itibaren kadin kotasini etkin olarak kullanmaya baslayip hizla parti ya-
pisini dénlstirdigi ve parti yapilari igcinde etkin gorevlerdeki kadin oranini artirdigr gézlen-
mektedir.

3.5.3. Kent Konseyi Kadin Meclisleri

"Yerel Gindem 21" kapsaminda, Turkiye'de 1997'den itibaren surdurilebilir kalkinmanin
yerellesmesi konusunda yerel yonetimlerin katiim, demokrasi ve yonetisim alanlarinda
yapilandirilmasini hizlandirmasi amaciyla olusturulan “Kent Konseyleri” yapilanmasi vardir. Kent
konseyinin oldugu her yerde de “Kent Konseyi Kadin Meclisi” olmasi gerekiyor. Turkiye'de 1397
belediyeden sadece 228 belediyede kent konseyi var (Yavuz, 2016)."*' Bu kent konseylerinin
calisma kosullari ve bigimlerinin birbirlerinden cok farkli oldudu, ayrica “yénetmelige'™? gére
calismadigl” iddia ediliyor. Kagit Gzerinde var gérinen bircok kent konseyinin de islemedigi
belirtiliyor.

Mevcut haliyle kadin meclisleri, kentteki tim kadinlarin temsil edildigi bir alan olmalidir. Ancak,
Uyelik sistemiyle kurgulanmistir. Kadin meclisleri; dogal tyeler, bireysel ve kurumsal tyeler-
den meydana gelmektedir. Dogal Uyeler; o ilin kadin milletvekilleri, kaymakam, vali, belediye
baskani, il genel meclisi tyeleri, belediye meclisi Gyeleri ve muhtarlardir. Kurumsal Gyeler ise;
kadin calismalari yapan kamu kurumlari, meslek odalari, barolarin ilgili birimleri, Gniversitelerin
kadin calismalari yapan bolimleri ya da arastirma birimleri, kadin sivil toplum orgutleri ve kadin
kooperatifleridir. Bireysel Uyeler érgltsiiz bir sekilde mahallelerde calisan issiz, engelli ve ev
hanimlari olabilecegi gibi vali, belediye baskani, erkek kamu yéneticilerinin esleri, kadin hakim
ve savcilardir (Emrealp, 2005: 83-84).

3.5.4. Mahalle Muhtarhigi

Mahalle muhtarlar yerel secimle birlikte yapilan bir oylama sonucunda belirlenmektedir.
Orgiti, biitcesi ve personeli yoktur. Bu kosullarda bile mahallenin yasam kalitesini yiikseltme,
mahallenin ortak ihtiyaclarini belirleme ve bunlari belediye, valilik ve kaymakamlik gibi ilgili
makamlara aktarma islevlerini yerine getiren, siyasal hayatin bir parcasidir (Erdogan & Tosun,
2006: 31). Siyasal partiler tarafindan aday gosterilme s6z konusu olmadigindan kadin adaylarin
son yillarda hizla yikseldigi bir alandir.

Turkiye'de 31.963 mahalle, 18.329 kdy olmak tzere toplam 50.292 muhtar bulunmaktadir. Tir-
kiye genelinde kadin muhtarlarin sayisi erkek muhtarlara oranla oldukca distktir. 2009 se-
cimleri sonrasinda 412 kadin muhtar gérev yapmakta iken 2014 Yerel Secimlerinden sonra,
Turkiye' de 623 mahalle ve 51 kdy olmak tzere toplam 674 kadin muhtar gorev yapmaktadir.
Dolayisiyla son yapilan segimlerle (2014) kadin muhtarlarin sayisi genel itibariyle bir dnceki
segimlere gore %40,2 artisla, genel muhtar sayisinin %1,3'Gnu olusturmaktadir.

151 Bu saylya, kurulmus ama faal olmayan Kent Konseyleri ile BuylUksehir Kent Konseyleri de dahildir.

152 "Kent konseyi Yonetmeligi”, 8 Ekim 2006 tarih ve 26313 s. Resmf Gazete http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2006/10/20061008-5.htm
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Turkiye'de toplam 73 ilde segilmis kadin muhtar varken, Adiyaman, Bitlis, Hakkari, I§dir, Mus,
Batman, Sirnak, Sinop illerinde hig¢ kadin muhtar yoktur.'%3

4. Turkiye'de Kadinlarin Kamu Hizmetine Katiliminin Haritalanmasi

Siyasal kararlara esit katilma hakki ayni zamanda kamu hizmetine esit katilma hakkidir. Tarki-
ye'de kamu hizmetinin yiritilmesinde degisik diizeylerde cinsler arasi esitligin ne dl¢tide ger-
ceklestigini haritalamak icin farkh statd, kurum ve islevler itibariyle kamu hizmeti yiritenlerle
ilgili verileri gdzden gecirmemiz gerekiyor.

Turkiye'de kadinlarin Cumhuriyet ile birlikte kamu hizmetine yaygin olarak girmeye baslama-
si siyaseten desteklenmis bir norm olmakla birlikte, kadinlarin kamu hizmetinde var olduklari
oranda yonetici duzeylere gelebilmesi mimkin olmamistir.

4.1.Kamu Hizmetinde Kadinlarin Orani

Devlet Personel Bagkanligi'nin Subat 2017 verilerine gére kamu kurum ve kuruluslarinda istih-
dam edilen personelin %37,14'G kadin, %62,86'si erkektir (Tablo 54).

Tablo 54: Kamu Personelinin Cinsiyet Dagilimlari (Eyltl 2017)

Cinsiyeti Toplam Calisan Calisan Orani (%)
Kadin 1.171.816 37,80
Erkek 1.928.153 62,20
Toplam 3.099.969 100,00

Kaynak: T.C. Devlet Personel Baskanligi, 2017

Turkiye'de Ust dizey memurlar arasinda (Bakan Yardimcilari, Mistesar, Mistesar Yardimcisi,
Valiler, Vali Yardimcilari, Kaymakamlar, Bagli Kurum Baskani, Baglh Kurum Bagkan Yardimcisi,
Bakanlik Blnyesindeki Genel Mudurler, Bagli Kurum Genel Muddrleri, Genel Midur, Genel
Miidir Yardimcisi, Kurul Baskani, Kurul Uyeleri, Kurum Biinyesinde Baskan, Daire Bagkani Un-
vanlari, Bélge Miidiirleri, Bélge Mudiir Yardimcilar, il Midiirleri, Baskanlik Miisaviri, Bagl Ku-
rum Baskan Yardimcilar, iliskili Kurum Baskan Yardimcilar, ilgili Kurum Baskan Yardimcilar, ilgili
Kurum Baskanlari, Bagli Kurum Baskanlari, iliskili Kurum Baskanlari, Yargi Organlari Baskanlari)
kadin oraninin 2008 yilinda %7.32'den, 2014 yilinda %8'e ¢iktigi gorilmektedir (bkz. Tablo 55).

153 http://www.muhtarlarkonfederasyonu.org/kunye/i%C3%A7 erik/51-turkiye-geneli-kadin-muhtar-sayisi.html (Erisim Tarihi: 18.12.2017)
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Tablo 55: Yillara Gore Cinsiyet Ayrimli Ust Diizey* Memur Sayisi

2008 6.922 7,32 6.409 92,59
2009 7.010 546 7,79 6.448 91,98
2010 6.738 519 7,70 6.219 92,30
2011 6.404 485 7,57 5.919 92,43
2012 7.640 603 7,89 7.037 92,11
2013 8.136 636 7,82 7.500 92,18
2014 8.288 663 8,00 7.625 92,00

Kaynak: T.C. Devlet Personel Baskanligi, 2017 (01.01.2015 tarihi itibariyle)

(*) Bakan Yardimcilari, Miistesar, Mistesar Yardimcisi, Valiler, Vali Yardimcilari, Kaymakamlar, Bagl Kurum Baskani, Bagli Kurum Baskan
Yardimcisi, Bakanlik Biinyesindeki Genel Midurler, Bagh Kurum Genel Mudurleri, Genel Midir, Genel Midir Yardimeisi, Kurul Bagkani,
Kurul Uyeleri, Kurum Biinyesinde Bagkan, Daire Baskani Unvanlari, Bslge Midiirleri, Bélge Mudiir Yardimeilari, il Midiirleri, Bagkanlik
Miisaviri, Bagli Kurum Bagkan Yardimcilari, iliskili Kurum Baskan Yardimcilari, ilgili Kurum Baskan Yardimcilar, ilgili Kurum Baskanlari,
Bagl Kurum Baskanlari, iligkili Kurum Bagkanlari, Yargi Organlari Baskanlari

1) Personel kadro ve pozisyonlarina iligkin sayilar kamu kurum ve kuruluslarin génderdikleri verilerden derlenmistir.

2) TBMM Genel Sekreterligi, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi, Mit Mistesarligi, Merkez Bankasi, Ziraat Bankasi, Tlrkiye Halk Bankasi
ile Mahalli idareler kadro ve pozisyonlari bu sayilara dahil degildir.

3) Turk Silahli Kuvvetlerinin asker sayisi dahil degildir.

Turkiye'de istihdam tirtine goére kamu kurumlarinda calisan personelin cinsiyet dagilimina bak-
tigimizda mesleki egitim gerektiren ve kariyer gorevlerde (beyaz yakal) istihdam edilen kadin
oranlarinin ¢ok yiiksek oldugunu (hakim ve savcilarin %31,52'si, 6gretim elemanlarinin %43'G,
sozlesmeli personelin %35,57'si) goriyoruz. Buna karsilik kamuda ¢alisan strekli iscilerin ancak
%8,05'i, gecici iscilerin sadece %11,67'si kadindir. Bu veriler bize sunu séylemektedir: Kadinlar
ancak kariyer yaparak erkeklerle rekabet edebilme ve kamuda istihdam edilme firsatina sahip
olabiliyorlar. Egitimsiz/mesleksiz is¢i (mavi yakali) statisiindekiler acisindan ise cinsiyetler arasi
rekabette kadinlar dezavantajli oluyor ve erkeklerin cok gerisinde kaliyorlar. Bu durum Turki-
ye'de dlinyadaki egilimin tersine bir 6zellik gosteriyor. Diinyadakine benzer bicimde, istihdam
statlisl dustikce kadin oraninin artmasi gerekirken, Turkiye'de tam tersine distyor. Turkiye'de
cogu kariyer mesleklere giriste nesnel diploma, sinav, liyakata dayali atama sistemlerinin var
olmasi kadinlarin 6nyargilarla bastan elenmesini engelliyor. Bu durum mesleki egitim ve nesnel
kariyer kurallarinin varliginin cinsiyet esitligi acisindan ne kadar énemli oldugunu da gdsteriyor

(bkz. Tablo 56).
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Tablo 56: istihdam Tiiriine Goére Kamu Personelinin Cinsiyet Dagilimlari (Eyliil 2017)

Memurlar 996.470 40,68 1.453.068 59,32 2.449.538
Hakim ve Savcilik 5.484 31,52 11.916 68,48 17.400
Ogretim Elemanlari 55.173 43,01 73.104 56,99 128.277
Sézlesmeli Personel 58.256 35,57 105.544 64,43 163.800
Gegici Personel 4.169 20,47 16.194 79,53 20.363
Surekli Isci 18.511 8,05 211.450 91,95 229.961
Siirekli isci Kapsam Disi 831 23,26 2.741 76,74 3.572
Gegici Isci 2.904 11,67 21.971 88,33 24.875
Ozel Hiikiimlere Tabii 30.018 48,27 32.165 51,73 62.183
Personel

TOPLAM (**) 1.171.816 37.80 1.928.153 62,20 3.099.969

Kaynak: T.C. Devlet Personel Bagkanligi, 2017
(*) MIT Miistesarlig, personeli bu sayilara dahil degildir.

(**) Turk Silahli Kuvvetleri'nin asker sayisi dahil degildir.

4.2 Kariyer Mesleklerde ve Ust Yonetimlerde Kadin Orani

Turkiye'de uzman mesleklerde kadin orani asagidaki érneklerde gérilecegdi lzere ¢ok yiksek-
tir, ama kadin rektor, mustesar ve genel midir dizeyindeki kadin oranina bakinca kadinlarin
karar konumlarina gelmekte ¢ok ciddi bir tikaniklik ile karsilastigr gérilmektedir.

Uzman mesleklerde kadin orant:
= Kadin rektér orani %9,03 (YOK, Eylal 2017)4
= Kadin mustesar, genel midir orani %0 '°
= Kadin akademisyen orani %431%¢
= Kadin mimar orani %43,5 (TMMOB, Ocak 2017) "7
= Kadin avukat orani %42,2 (Turkiye Barolar Birligi, Ocak 20178
= Kadin bankacilarin orani %51 (Turkiye Bankalar Birligi, Eylil 2017)?

154  https://istatistik.yok.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 08.12.2017)

155 https://kadininstatusu.aile.gov.tr/uygulamalar/turkiyede-kadin (Erisim Tarihi: 15.12.2017)

156 http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistik/universitelere-ilskin-sayisal-veriler (Erisim Tarihi: 11.12.2017)
157 https://www.tmmob.org.tr/icerik/tmmob-uye-sayisi-510-bini-asti (Erigsim Tarihi: 11.12.2017)

158 http://www.barobirlik.org.tr/Detay.aspx?ID=75022 (Erisim Tarihi: 14.12.2017)

159 https://www.tbb.org.tr/Content/Upload/istatistikiraporlar/ekler/850/Banka_Calisan_ve_Sube_Sayilari-infografikli_ozet_rapor.pdf
(Erisim Tarihi: 12.12.2017)

143




Tirkiye'de Katiimer Demokrasinin Gliglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi
Siyasal Kararlara Katilimda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi

Tablo 57: Akademik Kadrolarin Cinsiyet Dagilimi

istihdam Sekli Kadin Sayisi1 | Erkek Sayisi | Calisan Sayisi | Kadin Orani
Profesor 5.881 12.963 18.844 31,21%
Dogent 4.521 7.678 12.199 37,06%
Yardimci Dogent 11.295 16.452 27.747 40,71%
Ogretim Gorevlisi 6.302 9.494 15.796 39,90%
Okutman 4.066 2.835 6.901 58,92%
Arastirma Gorevlisi 21.259 21.738 42.997 49,44%
Uzman 1.776 1.842 3.618 49,09%
Cevirici 13 7 20 65,00%
Egitim ve Ogretim Planlamacisi 9 10 19 47,37%
Toplam 55.122 73.019 128.141 43,02%

Kaynak: http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistik/universitelere-ilskin-sayisal-veriler (Erisim Tarihi: 11.12.2017)

Tablo 58: Bakanliklar ve Bagli Kurulus Yonetim Diizeyinde Kadin Orani

Kadin Sayisi Kadin Orani

Mustesar Yardimcisi 1

Genel Muddr 6 -
Genel Mudur Yardimcisi 34 %9,66
Daire Basgkani 369 %13,55

Kaynak: https://kadininstatusu.aile.gov.tr/uygulamalar/turkiyede-kadin
(Erisim Tarihi: 15.12.2017)

Tablo 59: Miilki idare Amirleri icinde Kadin Orani
Toplam | Kadin Miikli idare Amiri Sayisi Kadin Miilki idare Amiri

Orani

2146 38 [2 Vali (Kirklareli, Yalova), 8 Vali Yardimcisi, 8 Hukuk Miisaviri, 12 %0,01
Kaymakam ve 5 Kaymakam Adayi, 1 Il Hukuk Isleri Midiird, 2 Daire
Bagkani) Subat 2017)].

Kaynak: https://kadininstatusu.aile.gov.tr/uygulamalar/turkiyede-kadin (Erigim Tarihi: 15.12.2017)

Tablo 60: Cinsiyete Gore Polis Sayilari ve Cinsiyet Orani, 2003-2016

Toplam Erkek Kadin Kadin orani
2003 171328 162 551 8777 19,52
2004 171 902 162722 9180 18,73
2005 175044 165510 9534 18,36
2006 181196 171196 10 000 18,12
2007 187 510 177 099 10411 18,01
2008 193 142 182 253 10 889 17,74
2009 204 376 192810 11566 17,67
2010 213787 201 690 12097 17.67

144



Tirkiye'de Katilimer Demokrasinin Gliglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin _izlenmesi Projesi
Siyasal Kararlara Katilimda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi

2011 228 419 215714 12705 17,98
2012 238 247 225082 13165 18,10
2013 246764 233228 13536 18,23
2014 253 361 239502 13 859 18,28
2015 257 503 243 288 14 215 18,11
2016 254 931 239910 15041 16,95

Kaynak: Emniyet Genel Midrltigi, 2003-2016 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1068
(Erigim Tarihi: 14.12.2017)

Tablo 61: Emniyet Genel Mudurlugu Calisan Kadin Orani171

Kadin Sayisi Kadin Orani

Emniyet Amiri 86 %8, 1
Baskomiser 44 %7,4
Polis 13325 %5,9

Kaynak: (Emniyet Genel Midurligl, Subat 2017) https://www.egm.gov.tr/Docu-
ments/EGM2016FaaliyetRaporu.pdf (Erisim Tarihi: 14.12.2017)

Tablo 62: Buyiikel¢i Olarak Gérev Yapanlarin Cinsiyet Dagilimi, 1982,
1990, 1996, 2000-2016

Toplam Erkek Kadin
1982 102 101 1
1990 125 124 1
1996 168 165 3
2000 174 166 8
2001 194 182 12
2002 202 188 14
2003 193 178 15
2004 188 170 18
2005 199 180 19
2006 193 174 19
2007 160 145 15
2008 157 140 17
2009 157 140 17
2010 190 169 21
2011 193 170 23
2012 189 167 22
2013 214 188 26
2014 230 198 32
2015 239 202 37
2016 244 201 43

Kaynak: Dusisleri Bakanhigi, 1982, 1990, 1996, 2000-2016 http://www.tuik.gov.tr/Pre-
Tablo.do?alt_id=1068 (Erisim Tarihi: 15.12.2017)
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Tablo 63: Disisleri Bakanhgi Biiyiikelci ve Konsoloslari icinde Kadin Orani

Toplam Sayi Kadin Sayisi Kadin Orani
Biiyiikelci 244 43 %17
‘ Baskonsolos 76 10 %13,1

Kaynak: Disisleri Bakanhgi, 2016
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1068 (Erisim Tarihi: 15.12.2017)

Tablo 64: Yargi ve Yiksek Yargida Kadin Orani
ADLi YARGI HAKiM VE CUMHURIYET SAVCISI KADRO DURUMU

ERKEK % KADIN % TOPLAM
HAKIM 4388  56,92% 3321  43,08% 7709
SAVCI 4280 | 91,10% 418 8,90% 4698
TOPLAM 8668  69,86% 3739  30,14% 12407
iDARI YARGI HAKiM KADRO DURUMU
ERKEK % KADIN % TOPLAM
HAKIM 1070 69,03% 480  30,97% 1550
ANAYASA MAHKEMESi RAPORTORU (HAKiM SINIFINDAN)
ERKEK % KADIN % TOPLAM
HAKIM 11 73,33% 4 26,67% 15
YARGITAY HAKIM VE CUMHURIYET SAVCIS| KADRO DURUMU
ERKEK % KADIN % TOPLAM
HAKIM 373 41,40% 528  58,60% 901
SAVCI 117 86,67% 18 13,33% 135
TOPLAM 490  47,30% 546  52,70% 1036
DANISTAY HAKiM VE SAVCI KADRO DURUMU
ERKEK % KADIN % TOPLAM
HAKIM 249  51,66% 233  48,34% 482
SAVCI 9 42,86% 12 57,14% 21
TOPLAM 258  51,29% 245  48,71% 503
BAKANLIK MERKEZ HAKiM KADRO DURUMU
ERKEK % KADIN % TOPLAM
HAKIM 309 78,43% 85 21,57% 394
HSYK HAKiM KADRO DURUMU
ERKEK % KADIN % TOPLAM
HAKIM 154 94,48% 9 5,52% 163
TURKiIYE ADALET AKADEMISi
HAKIM 5 83,33% 1 16,67% 6
Kaynak:  http://hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/962736e7-d42b-4930-bd91-ec352fea7891.

pdf (Erisim Tarihi: 14.12.2017)
Not: KHK'lar ile meslekten ¢ikarilmis olanlar listeden dustlmemistir.
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Tablo 65: Hakimler ve Savcilar Kurulu-HSK icinde Kadin Orani

Savcl 4406 %90,77 448 %9,23 4854
Hakim 6559 %58,46 4661 %41,54 11220
(Toplam) 10965 %68,21 5109 %31,79 16074

Kaynak: http://hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/962736e7-d42b-4930-bd91-ec352fea7891.pdf (Erigim Tarihi: 15.12.2017)

Tablo 66: Ust Yargi Kurumlari Yénetiminde Kadin Orani
DANISTAY YONETiMi ¢

Toplam Sayi Kadin Sayisi Kadin Orani
Bagkan 1 1 100,00%
Bagsavci 1 0 0,00%
Bagkanvekili 2 0 0,00%
Genel Sekreter 1 0 0,00%
Genel Toplam 5 1 20,00%

YARGITAY YONETIMi '’

Toplam Sayi Kadin Sayisi Kadin Orani
Birinci Baskan 1 0 0,00%
Cumbhuriyet Bagsavcisi 1 0 0,00%
Birinci Baskanvekilleri 2 0 0,00%
Cumbhuriyet Bagsavcivekili 1 0 0,00%
Daire Bagkanlari 43 2 4,65%
Genel Sekreter 1 0 0,00%
Genel Sekreter Yardimcisi 5 0 0,00%
Genel Toplam 54 2 3,70%

ANAYASA MAHKEMESi YONETIMi >

Toplam Sayi Kadin Sayisi Kadin Orani
Bagkan 1 0 0,00%
Bagkanvekilleri 2 0 0,00%
Uyeler 14 0 0,00%
Genel Toplam 17 0 0,00%

Toplam Sayi Kadin Sayisi Kadin Orani
Baskan 1 0 0,00%
Baskanvekili 1 0 0,00%
Uyeler 13 1 7,69%
Genel Toplam 15 1 6,67%

160 http://www.danistay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 11.12.2017)
161 http://www.yargitay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 11.12.2017)
162 http://www.anayasa.gov.tr (Erisim Tarihi: 11.12.2017)

163 http://www.hsk.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 11.12.2017)
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SAYISTAY YONETIiMi s

Toplam Sayi Kadin Sayisi Kadin Orani
Bagkan 1 0 0,00%
Bagkan Yardimcilari 2 0 0,00%
Bolum Bagkanlari 8 0 0,00%
Genel Toplam 11 0 0,00%

4.3. Tiirkiye'de Kamu Ust Kurullarinda Cinsiyet Esitligi

Turkiye'de son yillarda kamu yénetiminde meydana gelen kurumsal yap, yetki ve gérev degi-
simleri ile teknik ve siyasi bazi kararlar bakanliklar ve klasik kamu kurumlarindan “ist kurullar”a
gecmistir. Bu kapsamda Tirkiye'de hemen her kamu hizmeti alaninda ¢ok sayida Gst kurul mev-
cuttur (bkz. Tablo 67). Bu kurullarin yonetim kurullari ve bagkanlk makamlari Gzetinde yaptigi-
miz arastirmada az sayida kadin yoénetici bulundugu saptanmustir.

Tablo 67: Tiirkiye'de Ust Kurul Yonetimlerinde Kadin Orani'¢®

Rekabet Kurulu

UNVAN TOPLAM SAYI KADIN SAYISI KADIN ORANI %
Baskan 1 0 0,00%
II. Bagkan 1 0 0,00%
Uyeler 3 1 33,33%

Sermaye Piyasasi Kurulu

ilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu

UNVAN TOPLAM SAYI KADIN SAYISI KADIN ORANI %
Bagkan 1 0 0,00%
II. Bagkan 1 0 0,00%
Bagkan Vekili 1 0 0,00%
Uyeler 4 0 0,00%

UNVAN TOPLAM SAYI KADIN SAYISI KADIN ORANI %
Baskan 1 0 0,00%
Baskan Yardimcisi 3 0 0,00%
Baskan Yardimcisi Vekili 1 0 0,00%
Daire Bagkanlari 28 4 14,29%

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

UNVAN TOPLAM SAYI KADIN SAYISI KADIN ORANI %
Ust Kurul Baskani 1 0 0,00%
Ust Kurul Bagkan Yardimcisi 1 0 0,00%
Uyeler 7 0 0,00%

164 https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/76662805/files/2016_FAALIYET_RAPORU(1).pdf Sayistay Baskanhiginin 1414 personelin

1043't erkek, 371'i ise kadindir. Erkek (%74), Kadin (%26) (Erisim Tarihi: 11.12.2017)
165 Kurumlarin web sayfalarindan derlenmistir.(Erisim Tarihi: 15.09.2017)
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Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

Kamu ihale Ku

rumu

UNVAN TOPLAM SAYI KADIN SAYISI KADIN ORANI %
Baskan 1 0 0,00%
Bagkan Yardimcisi 2 0 0,00%
Mudurler 4 1 25,00%
Daire Bagkanlari 10 2 20,00%

Din isleri Yiiksek Kurulu

UNVAN TOPLAM SAYI KADIN SAYISI KADIN ORANI %
Bagkan 1 0 0,00%
IIl. Bagkan 1 0 0,00%
Uyeler 7 0 0,00%
Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Ust Kurulu
UNVAN TOPLAM SAYI KADIN SAYISI KADIN ORANI %
Bagkan 1 0 0,00%
II. Bagkan 1 0 0,00%
Uyeler 5 0 0,00%

UNVAN TOPLAM SAYI KADIN SAYISI KADIN ORANI %
Baskan 1 0 %0
Baskan Yardimcisi 4 1 %25
Kurul Uyesi 14 0 %0
Kurul Uzmani 31 1 %3,33
Kurul Uzman Yardimcisi 3 0 %0

Kaynak: https://diyanet.gov.tr/tr-TR/Kurumsal/Indeks/ (Erisim Tarihi: 1.11.2017)

https://kurul.diyanet.gov.tr/Personeller/Din%C4%B0%C5%9FleriY%C3%BCksekKuruluUzman%C4%B1 (Erisim Tarihi: 1.11.2017)

4.4. Kamu Hizmeti Yiiriiten Meslek Orgiitleri Yonetimlerinde Kadin Orani

Meslek orgutleri eski ve koklu yapilariyla Turkiye'de kamu yonetiminin klasik bir parcasidir. Bu
meslek odalarinin yonetimlerine baktigimizda temsil ettikleri meslek alaninda calisan kadin sa-
yist ile orantisiz olarak yonetim kurullarinda kadinlara az ya da hi¢ yer vermemektedir (bkz. Tab-
lo 68). Bunun istisnasi Turk Tabipleri Birligi'dir (TTB). TTB 55. Olaganusti Blyik Kongresi'nde
(18-19 Kasim 2006) “...sonraki Genel Kuruldan itibaren gecerli olmak lzere TTB kurullarinda her
iki cinsin %40'dan az olmayacak sekilde i¢ diizenlemeleri yaparak gerekli énlemleri alma konu-
sunda TTB Merkez Konseyinin gérevlendirilmesine oycoklugu ile karar verilmistir” denmekte-
dir."¢ Bu bir cinsiyet kotasi uygulamasidir ve bu nedenle, diger meslek odalarindan farkli olarak

TTB yonetim kurulunda kadin orani %36 olmustur.

166 http://www.ttb.org.tr/kadinhekim/2009/02/16/ilk-genel-kurul/ (Erisim Tarihi: 19.12.2017)
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Tablo 68: Kamu Hizmeti Yiiriiten Meslek Orgiitleri Yonetimlerinde Kadin Orani

TMMOB'*’

TURKI

'YE BANKALAR BiRLiGi'”

UNVAN TOPLAM SAYI KADIN SAYISI KADIN ORANI %
Yénetim Kurulu Bas- 0 0,00%
kani 1
Yénetim Kurulu Il 0 0,00%
Baskani 1
Sayman Uye 1 0 0,00%
Yiritme Kurulu 0 0,00%
Uyeleri 6
Yénetim Kurulu 0 0,00%
Uyeleri 15
TOPLAM 24 0 0,00%

TURKIYE BAROLAR BIRLIGi'**

UNVAN TOPLAM SAYI KADIN SAYISI KADIN ORANI %
Baskan 1 0 0,00%
Baskan Yadimcisi 2 0 0,00%
Genel Sekreter 1 1 100,00%
Sayman 1 0 0,00%
Uyeler 6 1 16,67%
TOPLAM 11 2 18,18%

TURK TABIPLERI BiRLIGi'*"

UNVAN TOPLAM SAYI KADIN SAYISI KADIN ORANI %
Baskan 1 0 0,00%
Il. Baskan 1 0 0,00%
Genel Sekreter 1 0 0,00%
Uyeler 8 4 50,00%
TOPLAM 11 4 36,36%

UNVAN TOPLAM SAYI KADIN SAYISI KADIN ORANI %
Baskan 1 0 0,00%
Genel Sekreter 1 0 0,00%
Uyeler 12 1 8,33%
Denetci Uyeler 3 0 0,00%
TOPLAM 17 1 5,88%

167 https://www.tmmob.org.tr/ (Erisim Tarihi: 19.12.2017)
168 https://www.barobirlik.org.tr (Erisim Tarihi: 19.12.2017)
169 http://www.ttb.org.tr (Erisim Tarihi: 19.12.2017)
170 https://www.tbb.org.tr/tr (Erisim Tarihi: 19.12.2017)
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UNVAN TOPLAM SAYI KADIN SAYISI KADIN ORANI %
Baskan 1 0 0,00%
Il. Bagkan 1 0 0,00%
Genel Seketer 1 0 0,00%
Sayman 0 0,00%
Uyeler 7 2 28,57%
TOPLAM 1 2 18,18%

TURMOB'72

UNVAN TOPLAM SAYI KADIN SAYISI KADIN ORANI %
Bagkan 1 0 0,00%
Bagkan Yardimcisi 1 0 0,00%
Genel Seketer 1 0 0,00%
Sayman 1 0 0,00%
Uyeler 5 0 0,00%
TOPLAM 9 0 0,00%

5. Ekonomik Kararlara Katilimda Kadin Orani

5.1. Merkez Bankasi Yonetiminde Kadin Orani

Siyasal kararlara katilimda cinsler arasi esitligin izlenmesinde ekonomik kararlarin alindigr ku-
rumlarin Ust yonetimlerinde cinsiyet dagilimini izlemenin sart oldugunu uluslararasi ve ulusal
normlar bir sliredir tartismasiz olarak kabul etmekte ve bu konuda Merkez Bankasi Ust yone-
timinde yer alan yoneticilerin cinsiyet dagilimi verilerini kulanmaktadir (Bkz. Gostergeler Tab-
losu). Turkiye'de Merkez Bankasi Ust yonetiminde yer alan ydneticilerin cinsiyet dagilimina
baktigimizda 2000-2004 yillari arasinda sadece bir kadin yoneticinin var oldugunu ve bunun

disinda hicbir kadinin bu diizeye gelemedigi/atanmadigi gorilmektedir (Tablo 69).

Tablo 69: Merkez Bankasi Ust Ydnetiminde Yer Alan Kadin Sayisi, 1980, 1990, 1995, 2000-2016

1980

Toplam
7

Kadin

Erkek
7

1990

1995

2000

2001

2002

2003

2004

N N N NN o

- A

o~ O 00 00 O O N

2005-2016

7

7

Kaynak: Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, 1980, 1990, 1995, 2000-2016, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_
id=1068 (Erisim Tarihi: 10.11.2017)

171 https://www.teb.org.tr/ (Erisim Tarihi: 19.12.2017) (Erisim Tarihi: 19.12.2017)

172 http://www.turmob.org.tr/ (Erisim Tarihi: 19.12.2017)
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5.2. Sanayi ve isveren Meslek Orgiitleri Yonetiminde Kadin Orani

Siyasal kararlara katilimda cinsler arasi esitlik normunun izlenmesi gereken yerlerden biri de
ekonomik kararlarin belirlenmesinde etkin rol oynayan sanayi sektériinde igsveren meslek or-
glitlerinin yénetimleridir. Tablo 70'te yer alan sanayi isveren érgiitlerine baktigimizda TUSIAD
disinda diger érgitlerin ydnetimleirnde kadinlar ya hic yoktur ya da cok azdir. TUSIAD'da ise za-
man zaman kadin baskan veya baskan yardimcisi olmaktadir. TUSIAD (iyelerinin 1/3'G kadindir.
Bu nedenle TUSIAD ydnetiminde kadin orani %28,13 gibi yiiksek bir diizeydedir.

Tablo 70: Sanayi ve isveren Meslek Orgiitleri Yonetiminde Kadin Orani

TUSIAD

TOBB

UNVAN TOPLAM SAYI KADIN SAYISI KADIN ORANI %
Baskan 1 0 0,00%
Baskan Yardimcisi 3 0 0,00%
Uyeler 9 3 33,33%
Yedek Uyeler 12 4 33,33%
Yiiksek Istisare Konseyi 7 2 28,57%
TOPLAM 32 9 28,13%

TESK

UNVAN TOPLAM SAYI KADIN SAYISI KADIN ORANI %
Baskan 1 0 0,00%
Baskan Yardimcisi 4 0 0,00%
Uyeler 10 0 0,00%
TOPLAM 15 0 0,00%

TiSK

UNVAN TOPLAM SAYI KADIN SAYISI KADIN ORANI %
Genel Bagkan 1 0 0,00%
Genel Bagkan Vekili 4 0 0,00%
Uyeler 12 0 0,00%
TOPLAM 17 0 0,00%

UNVAN TOPLAM SAYI KADIN SAYISI KADIN ORANI %
Bagkan 1 0,00%
Baskan Vekili 2 0,00%
Uyeler 23 1 4,35%
TOPLAM 26 1 3,85%

iTo

UNVAN TOPLAM SAYI KADIN SAYISI KADIN ORANI %
Bagkan 1 0 0,00%
Bsk. Yardimcisi 0 0,00%
Uyeler 0 0,00%
TOPLAM 11 0 0,00%
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ATO

UNVAN TOPLAM SAYI KADIN SAYISI KADIN ORANI %
Bagkan 0 0,00%
Bsk. Yardimcisi 2 0 0,00%
Uyeler 8 0 0,00%
TOPLAM 1 0 0,00%

. mis0

UNVAN TOPLAM SAYI KADIN SAYISI KADIN ORANI %
Baskan 1 0 0,00%
Bagkan Vekili 1 0 0,00%
Baskan Yardimcisi 5 0 0,00%
Uyeler 17 3 5,88%
TOPLAM 24 1 4,17%

Kaynak: Veriler kurumlarin kendi internet sitelerinden derlenmistir. (Erisim Tarihi: 12.11.2017)

5.3. Sermaye Piyasasi Kurulu ve Borsada islem Yapan Sirket Yonetimlerinde Kadin Kotasi

Ekonomik kararlara katilimda cinsler arasi esitlik diinyada ve Turkiye'de yeni izlenmeye bas-
lanmig bir gdstergedir. Bu konuda uluslarasi norm ve standarlara paralel olarak Tirkiye'de de
Sermaye Piyasasi Kurulu, 2012 yilindan baslayarak énemli adimlar atmaya baslamistir. Sermaye
Piyasasi Kurulu (SPK) Kurumsal Yonetim ilkelerinin Belirlenmesine ve Uygulanmasina lliskin Teb-
lig'de yaptigi degisiklikle, borsa sirketlerinin yonetim kurulunda en az bir kadin Gye bulundurma
ilkesini benimsemis ve sirketlere tavsiyede bulunmustur. SPK’'nin 2014 yili basinda yayinladig:
yeni Kurumsal Yénetim Tebligi'nde ise, halka acik sirketlerin yénetim kurularinda kadin tye ora-
ninin %25'ten az olmamasi sartini getirmistir.

Kurumsal Yonetim Tebligi(1I-17.1) "Yénetim Kurulu’nun Yapisi” bashdinin 4.3.9. maddesinde
"Sirketler yonetim kurullarinda kadin Gye oraniicin %25'ten az olmamak kaydiyla bir hedef
oran ve hedef zaman belirler ve bu hedeflere ulagmak icin politika olusturur” demektedir.’”?

Sirketlerin Yonetim Kurullari icin SPK’'nin mevzuat ile dizenledigi bu kadin Gye kotasi; miey-
yidesi olmadigindan, uygulanmasi zorunlu olmayan, sadece tavsiye niteliginde bir kuraldir.174

Borsada islem Yapan Sirket Yonetim Kararlarinda Cinsler Arasi Esitligin Sivil izZlenmesi

McKinsey & Company’nin TUSIAD icin hazirladi§i Women Matter Tiirkiye 2016 Tiirkiye'nin Po-
tansiyeli: Kadinin Is Diinyasindaki Yeri Raporu'na gore (TUSIAD, 2016) Tiirkiye'de énde gelen
sirketlerin 1/5'nin yénetim kurulunda kadinlar yer almamaktadir. Buna ragmen Tirkiye'de,
onde gelen sirketler icin hazirlanan kadinlarin sirket temsiliyet oranlari bankacilik ve finans sek-
tériindeki yogun istihdami nedeniyle uluslararasi oranlardan ¢ok dusiik degildir. Women Mat-
ter (2016) raporuna gore; Turkiye'nin dnde gelen sirketlerinin kadin temsiliyet orani %41, Latin

173 http://www.spk.gov.tr/Sayfa/Dosya/66 (Erisim Tarihi: 14.11.2017)

174 Umut Kolcuoglu “Turk sirketlerinde kadin tiye kotasi”, 24 Mart 2017, https://www.dunya.com/kose-yazisi/turk-sirketlerinde-kadin-
uye-kotasi/355133 (Erisim Tarihi: 13.11.2017)
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Amerika'nin %43 ve Amerika'nin %53 olarak gergeklesmistir. Ancak genel katilim icin %41 olan
bu oran, yonetim kurulu seviyesinde %25'e ve CEO’lar seviyesinde %15’e gerilemistir.

Turkiye Kurumsal Yénetim Dernegi (TKYD)'nin 2016 yilinda hazirladigi “BIST Sirketleri Yonetim
Kurulu Arastirma Raporu’na gére Borsa istanbul'da kayith 513 sirketin yonetim kurullarindaki
kadin orani soyle:"’

= BIST'e kayitli 513 sirkette 3367 yonetim kurulu Gyesi var. Bu 513 sirketin 277'inde 428
kadin yénetim kurulu Gyesi bulunuyor; geri kalaninda kadin Gye yok.

= Pay senetleri borsasindaislem géren 382 sirkette ise 2659 yénetim kurulu Gyeligi var. Bu sirket-
lerin 209'unda ise 332 kadin yonetim kurulu Gyesi mevcut; geri kalaninda kadin Gye yok.

= BIST sirketlerinin timinde kadin yonetim kurulu Uyesi ortalamasi %12.
= BIST sirketlerinin timinde 30 sirketin yonetim kurulu baskani kadin (%5,8).

= Pay senetleri borsasinda islem goren 382 sirketin 26'sinda kadin yonetim kurulu baskani
var (%6,3). BIST-Gelisen isletmeler Pazari sirketlerinde yénetim kurullarinda kadin iiye
orani %23'tur.

2011'de BiST'te kadin yonetici orani %11,5 iken,”¢ bes yil sonra 2016'da bu oran ancak %12'ye
yikselmis. O halde, tavsiye niteligindeki bir kotanin ¢6zim olmadigi goriliyor.

Sabanci Universitesi Kurumsal Yénetim Forumu tarafindan yiritilen Bagimsiz Kadin Direk-
térler Projesi kapsaminda 2014 yilindan itibaren her yil bir endeks hesaplanarak, raporlasti-
rilmaktadir.

"Bagimsiz Kadin Direktérler 2014 Raporu“na'’ gore:

= BIST'de yer alan 422 sirketin yénetim kurullarinin incelendigi rapora gére Sermaye Pi-
yasas! Kurulu'nun 2012 yilindan bu yana Kurumsal Yonetim ilkelerine ekledigi yonetim
kurularinda kadinlarin yer almasina iligskin tavsiyesine ragmen 2014 yilinda 2013’e gore
kadin direktor sayisinda bir degisiklik olmad:.

= Her iki yilda da sayica 352'de kalan kadin direktorler oransal olarak yonetim kurulu
Uyelerinin ylzde 11,7'sini olusturdu. Bu oran Tiurkiye baglaminda toplumsal cinsiyet
cesitliligi konusunda goénullilik esasina dayanan dizenlemelerin ve “Uy ya da Acikla”
yaklagiminin etkili olmadigini gésteriyor.

= Kadin Uye oraninda artis olmamasina ragmen bagimsiz yénetim kurulu Gyeleri arasinda
kadin Uye orani 2013’e gdre artis gdsterdi.

= 2014 yilinda yeniatanan bagimsiz yénetim kurulu Gyelerinin ylizde 24'G kadin oldu. Bdy-
lelikle toplam kadin direktorler icinde bagimsiz kadin direktorlerin orani ytzde 8,8'den
ylzde 9,3'e ylkseldi.

175 24 Mart 2016, http://www.tkyd.org/files/downloads/basin_odasi/basin_bultenleri/TKYD_Yonetim_Kurulu_Paneli_BB.pdf (Erisim
Tarihi: 10.11.2017)

176 Umut Kolcuoglu “Turk sirketlerinde kadin tye kotasi”, 24 Mart 2017, https://www.dunya.com/kose-yazisi/turk-sirketlerinde-kadin-
uye-kotasi/355133 (Erigim Tarihi: 13.11.2017)

177 http://www.finansgundem.com/haber/borsadaki-sirketlerde-kadin-hakimiyeti-az/429400 Proje kapsaminda Kadinlarla Giiglendi-
rilmis Yonetim Kurulu Odili'ne  Kadinlarla Giiglendirilmis Yénetim Kurulu Endeksinde yer alan tiim &lgeklerde cinsiyet esitliginin
yakalanmig olmasi sebebiyle Alcatel Lucent Teletas Komiinikasyon, Ozel Odiil'e layik gériilmiis. Ayrica Tirk Tuborg, Turcas Petrol,
Marti Otel Isletmeleri A.S, Burcelik Bursa Celik Dékiim Sanayi ve Burgelik Vana Sanayii de 6dul verilmis. (Erisim Tarihi: 14.11.2017)
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BIST sirketlerinin ylizde 44,1'inin ydnetim kurullarinda hi¢ kadin tiye bulunmuyor. Baska
bir deyisle, Turkiye'nin en 6nemli 186 sirketinde ydonetimde hig kadin yok.

Bagimsiz lyeler arasinda kadin tye oraninin artmasina paralel yonetim kurulu komitele-
rinde yer alan lyeler arasinda da kadin tye orani artis gosterdi. 2013'de ylzde 8,5 olan
bu oran 2104'te yizde 8,5 oldu.

Denetim komitelerinde yer alan kadin direktér orani yizde 9,5 ve kurumsal yonetim
komitelerinde yer alan kadin direktor orani ise yizde 8,9. Turkiye'de bankalarin kurmak
zorunda oldugu kredi komitelerinde toplamda 6 kadin Uye var ve bunlar toplam tyele-
rin de yuzde 9,2'sini olusturmaktadir. Bu sayiyi olusturan toplam kadin tyelerin yarisinin
sirketleri kontrol eden ailelerin mensubu olduguna ve denetim komitelerinde sadece
bagimsiz tyeleri gérev yapabilecedi dikkate alindiginda 6zellikle denetim konusunda
kadinlara gtiven duyuldugunun gdstergesi olarak kabul edilebilir.

Bagimsiz Kadin Direktorler Projesi (BKD) kapsaminda hazirlanan “Turkiye'de Halka Acik Sirket-
lerde Kadin Direktérler 2015” raporunda yer alan veriler ise sdyle:"’8

Arastirma BiST'te islem goren 417 sirketi kapsiyor. 417 sirketin 178'inin yonetim kuru-
lu tamamen erkeklerden olusuyor. Yonetim kurullarini olusturan 2541 direktériin yizde
12,9'u, yani 293’0 kadindir.

293 kadin direktdr toplam 375 direktérlik sandalyesine sahip. 375 sandalyenin 219'unda
icract olmayan, 83'inde bagimsiz ve 73'linde icraci lye olarak gérev alan kadinlar oturuyor.

Bagimsiz kadin direktérlerin toplam yénetim kurulu tyelerine orani ise ylizde 6,5ir.

422 sirketin 26'sinin yénetim kurulu bagkani kadin. Bu rakam tiim sirketler icinde ylzde
6,2'lik bir orani olusturuyor.

Yoénetim kurullarinda gérev alan kadin CEO sayisi ise sadece 13. Bu rakama goére halka
acik sirketlerin ylzde 3,1'inde kadin CEO gérev yapiyor.

Sabanci Universitesi Kurumsal Yonetim Forumu tarafindan hayata gecirilen, sirketlerin yénetim
kurullarini kadin direktorler aracihgiyla gliclendirmeyi amaclayan “Bagimsiz Kadin Direktorler
Projesi” Turkiye'de Halka Acik Sirketlerde Kadin Direktérler Raporu 2016'ya gore:'”?

Kadin yonetim kurulu Gyesi orani %11,5'ten %14.2'ye ylkseldi.
Turkiye'de firmalarin sadece ylzde 5'i kadin yéneticilere yer veriyor.

Kadin Direktérler 2016 raporuna gore; 410 sirketin 168'inin yonetim kurulunda kadin tye
bulunmuyor. Geriye kalan 262 sirketin yonetim kurullarini olusturan 2 bin 813 direktoriin
ytzde 14,2'si yani 304'G kadindir. 304 kadin direktor toplam 399 direktorlik sandalyesi-
ne sahip. 399 sandalyenin 224'linde icraci olmayan ancak bagimsiz olan, 102'sinde ba-
gimsiz ve 73'Unde icraci Uye olarak gérev alan kadinlar oturuyor.

178 https://www.istekadinlar.com/gundem/borsa-istanbuldaki-sirketlerin-yonetiminde-kac-kadin-var-h396.html (Erisim Tarihi: 13.11.2017)

179 https://140journos.com/4-kad%C4%B1n-direkt%C3%B6rler-konferans%C4%B1-kad%C4%B 1n-y%C3%B6énetim-kurulu-%C3%BCye-
si-oran%C4%B1-y%C3%BCkseldi-5a567f63366e Kadinlarla Giiglendirilmis Sabanci Universitesi “Kadinlarla Giiglendirilmis Yonetim Ku-
rulu” Odilii Adana Cimento T.A.S., Alcatel Lucent Teletas Telekomiinikasyon A.S. ve Avivasa Emeklilik ve Hayat A.S. layik goriilms.
(Erisim Tarihi: 13.11.2017)
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= Bagimsiz kadin direktorlerin toplam yonetim kurulu Gyelerine orani ise ylzde 6,5'1ir.

= 2012 yihnda yonetim kurullarinda en az bir kadin tyesi olan sirketlerin orani %52,9 iken
bu oran 2016 yilinda %59 olmustur.

= BIST'te listelenmis sirketlerin %10'unda en az 3 kadin direktér bulunmaktadir. Arastirma-
lara gore kadinlarin azlik durumundan ¢ikarak kurullarda etkin olarak islev gérmesi icin
gerekli esik sayi Ggtar.

= 2016 yilinda 31 sirketin yonetim kurulu baskani kadindi. Bu rakam tiim sirketler icerisinde
ylzde 7'lik bir orani olusturuyor. Yonetim kurullarinda gorev alan kadin CEO sayisi ise sadece
14. Bu rakama gore halka agik sirketlerin yiizde 3,4'tinde kadin CEO'lar gorev yapiyor.

BiST Yénetim Kurullarinda Kadin Yénetici Endeksi

Sabanci Universitesi destegiyle 2014 yilindan itibaren hesaplanmaya baslanan “Yénetim Kurul-
larinda Kadinlarin Temsili” endeksine gore, “Yénetim Kurullarinda Kadinlarin Orani”, “Yénetim
Kurullarinda Bagimsiz Kadin Uyelerin Orani”, “Komitelerde Kadinlarin Orani”, “Yénetim Kurulla-
rinda Kadin Yénetim Kurulu Bagkani ve Kadin CEO Bulunmasi” ve “En Az Uc Kadin Uye” esiginin
yakalanip yakalanmadigi dikkate aliniyor.8°

Topgu ve Arslantag'in (2016) arastirmasi borsadaki sirketleri sermaye tirlerine gére siniflandi-
rarak kadinlarin kararlara katiim dizeyini hesaplamistir. Bu arastirma sirket hisselerinin piyasa
degerlerine gore gruplandirilarak dikkate alinmis ve her bir grup sirket yonetim kurulundaki
kadin Uye sayilari ayri olarak hesaplanmis. Bu arastirma verilerine gore:
= Grup 1: Piyasa degerinin ortalamasi 3 milyar TL'nin ve fiili dolagimdaki paylarin piyasa
degerinin ortalamasi 750 milyon TL'nin Gizerinde olan ortakliklari,
= Grup 2: Birinci grup disinda kalan ortakliklardan, piyasa degerinin ortalamasi 1 milyar
TL'nin ve fiili dolagimdaki paylarin piyasa degerinin ortalamasi 250 milyon TL'nin Gzerin-
de olan ortakliklari icermektedir.

= Grup 3: Gelisen Isletmeler Piyasasi'nda ve Gézalti Pazari’'nda islem géren ortakliklar ile
birinci ve ikinci gruba dahil olan ortakliklar hari¢ olmak tzere, Borsa Sirketlerinin tama-
mini icermektedir.

Tablo 71: Grup 1, Grup 2 ve Grup 3 Sirketleri Yonetim Kurulu Yapilar

Grup ismi Kadin Uye Erkek Uye
Grup 1 32 275

Grup 2 40 302

Grup 3 222 1.386
TOPLAM 294 1.963

Kaynak: Topgu, G. & Arslantas, C. C: s. 50.

180 Bu endeks 6gretim iiyeleri Melsa Ararat, Isin Giiler ve Ozgecan Kogak tarafindan hesaplaniyor. http://www.finansgundem.com/
haber/borsadaki-sirketlerde-kadin-hakimiyeti-az/429400 (Erisim Tarihi: 15.11.2017)

156



Tirkiye'de Katilimer Demokrasinin Gliglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin _izlenmesi Projesi
Siyasal Kararlara Katilimda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi

Tablo 72: Grup 1, Grup 2 ve Grup 3 Sirketlerinde %25 Kotasina Uyum Durumu

Sirket %25 Kotasina Uyum Saglayan %25 Kotasina Uyum
Grubu Sirket Sayisi Saglamayan Sirket Sayisi

Grup 1 1 30
Grup 2 5 35
Grup 3 57 179
TOPLAM 63 244

Kaynak: Topgu, G. & Arslantas, C. C: s. 50.
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VI. Géstergeler

A. Yerlesik Kullanilan ve Verisi Olan Gostergeler Tablosu

Tablo 73: Yerlesik Kullanilan ve Verisi Olan Gostergeler Tablosu

SiYASAL KURUMLARA KATILIM VE SiYASAL TEMSIL

Konu ilgili insan Gosterge Gosterge Veri Toplama Veri Toplama
Haklari Kullanan/ Yoéntemi Sikhg
Oneren Kurum
Avrupa Parlamentosuna Secim
secilen lyeler arasinda EIGE Segim verileri dé%wemleri
kadin-erkek orani
EIGE, BM-
Ulusal parlamentoya
secilen temsilciler genderstats, Secim
TUIK, KSGM, Secim verileri - .
Barllamenie ve Siyasal arasinda kadin-erkek TCEUEP dénemleri
yerel meclislere esit ~ kararlara orani KEFEK, KA+KK
katihm katilim hakki
Belediyeler/il genel EIGE, TUIK, Secim
meclisleri baskanlari KSGM, TCEUEP, = Segim verileri dé%emleri
icinde kadin-erkek orani KA+KK
il Genel Meclisi, Belediye = EIGE, TUIK, Secim
Meclisi tyeleri iginde KSGM, TCEUEP, = Segim verileri d('jiemleri
kadin-erkek orani KA+KK
. N Ulusal hukumetlere EIGE, BM-
Hukiumet ve diger Kamu katiim: Baskan, bagbakan, .
. L P genderstats, Bagbakanlik Atama ve segim
siyasal yonetimlere  ydénetimine devlet bakanlari ve s . ;
. S TUIK, KSGM, Verileri dénemleri
esit katilim katilma hakki  bakanlar icinde kadin-
TCEUEP
erkek orani
Onde gelen siyasal . S
partilerin baskan ve Sgr?(i?lrﬁ:riiirm Yillik
baskan yardimcilari EIGE geneim
o verilerinin
dlzeyinde kadin-erkek
toplanmasi
. _ Siyasal orant
Siyasal par'tl‘ler}n kararlara . et Siyasal partilerin
toplumsal cinsiyet katilimda Siyasal partilerin merkez enel merkez
esitligi norm ve o yonetimlerinde kadin- KA+KK genet m: Yillik
cinsiyet verilerinin
mevzuatina uyumu A erkek orani
esitligi toplanmasi
Siyasal partilerin il ve Siyasal partilerin
ilce baskan ve yénetim KA+KK genel merkez Yillik
kurullarricinde kadin- verilerinin
erkek orani toplanmasi
Secim
Ulusal ve yerel V2] Secgimlerde siyasal parti :g;]ellrir;ltzrllenr?e Secim
; yer secimlere sim >ty P TCEUEP, Y dénemlerimde
secimlere esit ; aday listelerinden aday ve kazanan
esit katilim KA+KK . A
katilim hakki olan/kazanan kadin orani listeleri Uzerinde
yapilacak
arastirma
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Tablo 73: Yerlesik Kullanilan ve Verisi Olan Gostergeler Tablosu (devam)
SiYASAL KURUMLARA KATILIM VE SiYASAL TEMSIL

Konu ilgili insan Gosterge Gosterge Veri Toplama Veri Toplama
Haklari Kullanan/ Yoéntemi Sikhg
Oneren Kurum
e Lo TBMM komisyonlarinda . .
TBMM de 5|'yasa| Esit s'|yasa| kadin erkek milletvekili KEFEK, KA+KK TBMM verileri H?r blryasama
temsilde esit katilim ~ temsil hakki orant aragtirmasi doéneminde
Secimlerin ve Sl Grees
Sl Efiveliefiln Esit siyasal Secim sandik kurullarinin ; dénemlerde Segim
izlenmesinde gorevli katilim hakk Kadin G ESHID lacak s lerind
kurullarda kadin- atilim hakki adin Uye orani yapilaca S6nemlerinde
erkek orani arastirma
KAMU HiZMETINE KATILIMDA ESiTLiK GOSTERGELERI
Konu ilgili insan Gosterge Gosterge Veri Toplama Veri Toplama
Hakki Kullanan/ Yontemi Sikhig
Oneren Kurum
Kamu kurumlarinda KSGM, DPB, Devlet Personel
calisanlaricinde kadinve  KA+KK Baskanhgi verileri  Yillik
erkek orani
Kamu yénetimine Kamu Ust diizey kamu Yillik
katilimda kadin- yo‘nitm'}me yoneticileri icinde kadin-  EIGE, BM
erkek esitligi egit katihm erkek orani (Bakanliklarda genderstats,
9 hakki mustesar, mistesar TUIK, KSGM, E:VI:;E?TSVZ:SLH
yardimcisi, genel midir,  TCEUEP, DPD, $ 9
genel muduryardimaisi,  KA+KK
daire bagkani)
Kamu-devlet K Kamu denetim EIGE Devlet Personel
yonetimini ?mli. . kurumlarinin bagkanlari Baskanligi verileri
denetleme kurumlari ioirt]i;ﬂ:nme icinde kadin-erkek orani Yillik
yénetimine katilimda h§ Kk
kadin-erkek esitligi a
BM
Mimar, mihendis, doktor, genderstats, o
avukat, bankaci vb. TUIK, KSGM, TUKK verileri Yillik
KA+KK
Polis, emniyet amiri Emniyet Genel
e ! TUIK, KSGM Madarlaga Yillik
baskomiser, vb. o
verileri
Disislerinde gorev
yapan buyukelci ve Disisleri Bakanligi
Uzman mesleklere  <@mu baskonsoloslar icinde RSEIL e e LS
lziilimicl kedln- yo,rt‘it'?l'ne kadin- erkek orani
e esit katilim :
ezl hakki Mdlki Idare Amirleri icinde
(vali, vali yardimaisi, hukuk )
musaviri, kaymakam, KSGM, KA+KK Igisleri Bakanhgi Yillik

kaymakam adayz, il hukuk
isleri mudurd, daire
baskani) kadin-erkek orani

verileri

Cumhurbaskanhgdi Politika
Kurullarina atananlar
icinde kadin-erkek

orani

Resmi Gazetede
yayinlanan atama
kararnameleri

Atama ve segim
dénemleri
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Tablo 73: Yerlesik Kullanilan ve Verisi Olan Gostergeler Tablosu (devam)
KAMU HiZMETINE KATILIMDA ESiTLiK GOSTERGELERI

BiLIMSEL EGiTiM ARASTIRMA KURUMLARINA KATILI

MDA ESITLIK

Konu ilgili insan Gosterge Gosterge Veri Toplama Veri Toplama
Haklan Kullanan/ Yoéntemi Sikhg
Oneren Kurum
Ulusal mahkemelerde EleC;EileBerats Hakim ve Savcilar
kadin-erkek orani (hakim %UiK KSGMI Kurulu (HSK) Yillik
ve savcl) HSK ! ! verileri
A el oo Hakim ve Savcilar
baskan, baskan yardimaisi  EIGE, TCEUEP, K
z s urulu (HSK) Yillik
ve Uyeleri icinde kadin- HSK erileri
erkek orani verten
Kamu = .
Yargida kadin-erkek  yonetimine (UDs;rT;:kegerleI;n Hakim ve Savailar
esitligi esitkatm ¢ VE kg Y EIGE, TCEUEP, > oY villik
hakki “aylgte?y)‘ askan ve HSK uru uA( SK) ilh
lyeleri icinde kadin-erkek verileri
orani
idari mahkemelerin Hakim ve Savcilar
baskanlari icinde kadin- EIGE, HSK Kurulu (HSK) Yillik
$ ¢
erkek orani verileri
Cumhuriyet Bagsavcilari Hakim ve Savcilar
o EIGE, HSK Kurulu(HSK) Yillik
icinde kadin-erkek orani verileri

kadin-erkek orani

Konu ilgili insan Gosterge Gosterge Veri Toplama Veri Toplama
Hakki Kullanan/ Yontemi Sikhgi
Oneren Kurum
Kgrrgl\jine ve YOK biinyesindeki devlet
Akademik gkademik ve vakif Universitelerinde  BM
gorevlerde kadin kurumlarin g'c?revl}/laptar'\ adkadkegmk ggnderg'gts, YOK istatistikleri  Yillik
erkek orani yonetimine goreviiler icince kadin- TUIK, KSGM,
wsit katihm erkek orani (profesor, TCEUEP, YOK
hikl« docent, yardimei dogent)
Kamu
glrevine ve A . . . . Yillik
Akademik akademik YOK E?r}.ygsmd.fk; dfeVCIJEt EIGE, YOK YOK istatistikleri
yoneticiler icinde kurumlarin V%;Ieavl aune:\rger:aslltgr(leerrm ©
kadin erkek orani yénetimine gorev yap
esit katilim icinde kadin-erkek orani
hakki
EKONOMIiK KARARLARA KATILIMDA ESITLiK
Konu ilgili insan Gosterge Gosterge Veri Kaynagi Veri Toplama
Haklar Kullanan/ Yontemi
Oneren Kurum
ii%iiesrear;diok:’ o Ekonomik s¢i sendika, federasyon Calisma ve Calisma ve
yon v T ve konfederasyonlarin Sosyal Guvenlik Sosyal Glvenlik
konfederasyonlarin ~ kararlaraesit .~ "~ " lerinde kad Bakanld Bakanhd GB Yillik
st vonetimlerinde | katilim hakki  Ustyonetimlerinde kadin- Bakanligi akanhgi (CSGB)
usty erkek orani (CSGB) verileri
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Tablo 73: Yerlesik Kullanilan ve Verisi Olan Gostergeler Tablosu (devam)

EKONOMiK KARARLARA KATILIMDA ESiTLiK

Konu

ilgili insan
Haklari

Gosterge

Gosterge
Kullanan/
Oneren Kurum

Veri Toplama
Yontemi

Veri Toplama
Sikhgr

is ve mali ydnetimde
kadin-erkek orani

Ekonomik
kararlara esit
katihm hakki

Merkez Bankasi
yénetiminde kadin oran:
Governdr, governdr vekili,
uyeleri iginde kadin-erkek
orani

EIGE, TUIK,
TCEUEP

Merkez Bankasi
verileri

Yillik

Borsa Istanbul'da hisse

senedi satisi yapabilen

sirket yoneticileri icinde

kadin- erkek orani

= Yonetim kurullarinda
kadin-erkek orani

= Yonetim kurullarinda
bagimsiz kadin tye
orani

= Komitelerde kadinlarin
temsili

= Kadin yénetim kurulu
baskani ve kadin CEO
orani

= Yonetim kurulunda en
az g kadin Uye esigini
yakalayan sirket orani

EIGE, SU-YKKT

Borsa (BIST) ve
Sermaye Piyasasi
Kurulu (SPK)
verileri

Yillik
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B. Kullanilmasi Ongériilen Géstergeler Tablosu

Tablo 74: Kullaniimasi Ongériilen Géstergeler Tablosu

SiYASAL KURUMLARA KATILIM VE SiYASAL TEMSIL

yénetiminde kadin erkek orani

genel merkez
verileri

Konu ilgili Insan Onerilen Gosterge Veri Kaynagi  Veri Toplama  Veri Toplama
Hakki Yéntemi Sikhg
icisleri
Belediyeler/yerel yonetimlerde Bakanligi L
X e . istatistikleri
belediye baskan yardimcilari iginde Mabhalli
S ; KSGM Yillik
kadin-erkek orani (atama mi secim ile Idareler Genel
L ; > L o TS tarafindan
mi belirlenmis oldugu belirtilerek) Mudurligu ve
derlenecek
Parlamento, TUIK
yerel meclislere  Siyasal icisleri
ve yerel kararlara Bakanligi
yonetimlere esit  katilim hakki Mabhalli Kurum
katilim idareler Genel  istatistikleri Secim
Mahalle muhtarlari arasinda kadin orani Midiirlagi KSGM d"g .
L 6neminde
ve Turkiye tarafindan
Mahalle derlenecek
Muhtarlari
Federasyonu
Parti ici
Kadin/cinsiyet kotasi kullanan ve Siyasal kurultay,
kullanmayan partilerin kadin temsilci partilerin Arastirma kongre
aday gosterme / se¢ilme oranlari verileri ve secim
dénemlerinde
Siyasal partilerin il, ilce, genel merkez Siyasal parti Parti ici kongre,
kadin kollarindan/birimlerinden parti verileri, TBMM A kurultay
[ RN : ragtirma .
il, ilce, genel merkez yoneticiligine segilen Mv. ve segim
secilme orani dzgegmisleri dénemlerinde
Siyasal parti
Siyasal Siyasal partilerin kadin kollarindan parti  verileri, TBMM A Secim
Tt . : . rastirma o g
partilerin Sivasal ulusal ve yerel meclislere secilme orani §eg|en Mv. . dénemlerinde
toplumsal v Y | dzgegmisleri
cinsiyet esitligi arariara Sivasal parti
katiimda Parlamentolarda ve siyasal parti yasaip .
norm e cinsiyet esitligi | yénetimlerinde kadinlarin ve erkeklerin verileri, TBMM Arastirma Segim
mevzuatina . secilen Mv. dénemlerinde
u tekrar segilme/atanma orani " S
yumu Szgegmisleri
Si Partilerin
iyasal
Siyasal partilerin il ve ilce yonetim partilerin I,
Arastirma kurultay,
kurullarinda kadin orani genel merkez ;
S secim /atama
verileri e .
dénemlerinde
Si Partilerin
. . . |ya§a| . kongre
Siyasal partilerin genglik kollari partilerin Arastirma kurultay,

secim/atama
dénemlerinde
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Tablo 74: Kullanilmasi Ongériilen Gostergeler Tablosu (devam)

SiYASAL KURUMLARA KATILIM VE SiYASAL TEMSIL

Konu ilgili insan Onerilen Gésterge Veri Kaynagi  Veri Toplama  Veri Toplama
Hakki Yontemi Sikhg
Siyasal partinin temel belgelerinin
icerikleri (Tuzik, ydnetmelik, secim
bildirgesi, basin demecleri, vb.) Siyasal parti JER— Secim
toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili belgeleri 3 dénemlerinde
p yet esitlig 9 9
uluslararasi/ulusal normlara uyum
dizeyi nedir?
Siyasal parti toplumsal cinsiyet esitligi . . .
Siyasal ile ilgili saptanan uluslararasi/ulusal Siyasal parti Avrastirma segim
sartilerin , | standartlara uyumlu mu? belgeleri dénemlerinde
asa
uluslararasi/ klayrarlara Siyasal parti toplumsal cinsiyet esitligi
ulusal norm ve T ile ilgili saptadigi stratejik hedefler Siyasal parti e Se¢im
standartlara - <« uluslararasi ve ulusal stratejik hedeflerle  belgeleri 3 dénemlerinde
leilgili  Cinsiyet esitligi ) 9
uyumu ile ilgili ?
>~(Ijster eler%;81 yurmlu mu?
9 9 Siyasal parti toplumsal cinsiyet
esitligi ile kendi partisi icinde ve . . .
Turkiye'de mevcut uygulamayi izleyip Eglasjllelfiam Arastirma 3§%Zmlerinde
denetleyecek ve/veya raporlayacak bir 9
mekanizma gelistirmis mi?
Kadin kollari/birimleri yéneticileri Siyasal parti Arastirma Yillik
secimle mi belirleniyor? belgeleri $
Kadin kollari/birimleri yoneticilerinin
) gorev glivencesi nedir? Hangi tir Sivasal parti
Siyasal ; kararla gérevden alinabiliyor? (Parti yasatp: Arastirma Yillik
lori Siyasal ardl : S belgeleri
partilerin kadin kararlara siyasi kademelerin karari, disiplin kurulu
kollarinin/ katilimda karari, mahkeme karari ile)
b'|r|m|er|Q|n" cinsiyet esitligi  Kadin kollari/birimleri yoneticilerinin . .
siyasal glicl ) . Siyasal parti
siyasal parti karar kurullarinda konusma . Arastirma Yillik
hakki var mi? belgeleri
Kadin kollari/birimleri yéneticilerinin Si | oarti
siyasal parti karar kurullarinda kararlara yasa'pa Arastirma Yillik
katilim hakki var mi? el
Her tiir kurultay, kongre, genel veya
yerel secim sirecinde parti kadin Siyasal parti
kollari/birimleri yoneticilerinin kadin belgeleri Aragtirma villk
aday 6nerme yetkisi var mi?
Siyasal partinin her tlr se¢im-aday
belirleme stireclerinde uygulanacak Siyasal parti Arastirma villik
azinlikta olan cins lehine olumlu belgeleri g
TBMM'de ayrimcilik-kota uygulamasi var mi?
siyasal temsilde  Esit siyasal R . . )
esit katilim tomsil hakki Kadin kollqunl/blrlmlnlr) kadln politikasi = Siyasal parti Aragtirma YVillik
gostergeleri saptama gdrevi ve yetkisi var mi? belgeleri
TBMM Meclisi Bagkan, Bagkan
Yardimcilari ve Baskanlik Divani tiyeleri  TBMM —sraB'\f/la'\s/: et \cgzs“air?ri?/r:ge
icinde kadin-erkek orani Y g3
L . Siyasi parti
TBMM Siyasi parti grup baskan ve ok
baskan vekilleri icinde kadin erkek TBMM vergerl, TBMM :;as,a.”.‘a y'g
Kadin orant we‘I sayfaa egisiminde
verileri
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Tablo 74: Kullanilmasi Ongériilen Gostergeler Tablosu (devam)
KAMU HiZMETi YONETiIMINE KATILIMDA ESiTLIK GOSTERGELERIi

Konu ilgili insan Onerilen Gésterge Veri Kaynagi  Veri Toplama  Veri Toplama
Hakki Yoéntemi Sikligi
Kamu ¢alisanlari i¢inde istihdam statlst K“r.f”T .
ve tlriine, hizmet siniflarina, teskilat/ DPB \E/)ePrlBerlmn Yillik
kurumlara gére calisanlarin kadin-erkek
orant tarafindan _
derlenmesi
Toplumsal cinsiyet esitligi politikalarini Kurum
Kamu Kamu gasarlalmak,kllJygulamlat, izlenrllekve KSGM. DPB. verilerinin
yonetimine e R .. denetlemekle gorevli kurumlarin G '
katihmda kadin- YON®UINE S (G, ASPB, KDK, TIHEK, KEFEK) ~ KDre /o DP8. Vil
erkek esitligi atilim hakki yonetimlerinde ve ¢alisanlari igcinde daral indan
kadin erkek orani erienmest
Kurum
DPB verilerde harig tutulan TSK ve verilerinin
MiT'de yénetim ve calisan personel DPB DPB Yilhk
icinde kadin-erkek orani tarafindan
derlenmesi
Asagidaki tst kurullarda kadin-erkek
orant:
= Rekabet Kurulu
= Sermaye Piyasasi Kurulu
L = Bilgi Teknolojileri ve iletigim Kurumu Kurum
Esatﬁtryuﬁlr;err:;]; Kamu = Radyo ve Televizyon Ust Kurulu DPB ve verilerinin
kadin-erkek yonetimine esit = Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu kurur_nlarl_n ~ DPBve KSGM Yillik
esitligi katilim hakki = Kamu ihale Kurumu kendi verileri  tarafindan '
= Bankacilik Denetleme ve Diizenleme derlenmesi
Ust Kurulu
= Din lsleri Yiksek Kurulu
= Yiiksek Ogrenim Kurumu
= Basin ilan Kurumu
Kamu hizmeti niteliginde gdrev yapan
kurumlar ve meslek érgutlerinin
yonetimlerinde kadin-erkek orani:
= TMMOB (Tirk Miihendis ve Mimar
Odalarn Birligi) ve ona bagh meslek
Kamu hizmeti oSlaI.arl o K
s islele Kamu ’ Terklye B.arolér Blrlulgl DPB ve v:rrilljer?inin
o.r.guttl.erll . yoénetimine esit i Tlfl’k‘Tablp|el’l Blrllgliv. Kurumlarin DPB ve KSGM  Yillik
yONEUmienne 4 otlim hakki - Tf{rk'ye Bankalar slr'hg' kendi verileri  tarafindan
katilimda If?d”“ = Tirk Eczacilar Birligi deilenmes
erkek esitligi = TURMOB (Tiirkiye Serbest
Muhasebeci Mali Musavirler Ve
Yeminli Mali Musavirler Odalari
Birligi)
= Turkiye Gazeteciler Cemiyeti
= Turkiye Belediyeler Birligi
Kamu-devlet Kamu denetim kurumlari Gst
yonetimini yonetimlerinde ve uzman calisanlari Kurum
denetleme Kamu icinde kadin-erkek orani (Devlet DPBveilgili  verilerinin
kurumlari yonetimine esit  Denetleme Kurumu, Mali Suglari kurumlarin DPB ve KSGM  Yillik
yonetimine katilim hakki Arastirma Kurumu-MASAK, Bagbakanlik  verileri tarafindan
katilimda kadin- Teftis Kurulu, icraci devlet kurumlarinin/ derlenmesi

erkek esitligi

bakanliklarin i¢ denetim/teftis kurullari)
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Tablo 74: Kullanilmasi Ongériilen Gostergeler Tablosu (devam)

KAMU HiZMETi YONETIMINE KATILIMDA ESiTLIK GOSTERGELERI

BILIMSEL EGITIM ARASTIRMA KURUMLARINA KATILIMDA ESITLIK

Konu ilgili insan Onerilen Gésterge Veri Kaynagi  Veri Toplama  Veri Toplama
Hakki Yontemi Sikhg

U Mulki idare hizmetleri ylriiten meslek igisleri

zman lan iginde (vali yard icisleri Bakanlig
mesleklere Kamu _ mensuplar iginde (vali yardimcisi, gisleri akanligi
katilimda kadin.  Yénetimine esit hukuk misaviri, kaymakam adays, il Bakanlig ve KSGM Yillik

R katilim hakki hukuk isleri mudurd, daire baskani) verileri tarafindan
erkek esitligi .
kadin-erkek orani derlenmesi

Yargida kadin-  Kamu Ust yargi kurumlarinda calisan HSK ve KSGM
erkek esitligi yoénetimine esit yargig, savci, Uye, denetgi vb. meslek HSK verileri tarafindan Yillik
gostergeleri katilim hakki mensuplari icinde kadin-erkek orani derlenmesi

= MUSIAD yénetiminde kadin orani
TiM (Tiirkiye ihracatcilar Meclisi)
yonetiminde kadin orani

Konu ilgili insan Onerilen Gésterge Veri Kaynagi ~ Veri Toplama  Veri Toplama
Hakki Yontemi Sikhg
. YOK biinyesi icinde devlet ve vakif
Akademik Aakaadn??\l/l; Universitelerinde gorev yapan rektor YOK
gorevlerde }I:u?umlarm yardimcilari, genel sekreter, dekan ve YOK verilerinden  Villik
kadin-erkek Snetimine esit dekan yardimcilari, ABD baskanlari, derleme
orani }I:atlllr‘rlm hlakkl #t pslim baskanlari, senato, etik kurul,
uyeleri iginde kadin-erkek orani
YOK biinyesinde yer alan .
yliksekdgrenim kurumlarinda aragtirma YOK
merkezi mudurleri, enstiti mudurleri, YOK verilerinden Yillik
laboratuvar yéneticileri icinde kadin derleme
orani
Akademik . YOK'e bagli tniversitelerim bilimsel =, . )
arastirma Akademik arastirma projeleri birimlerinin mali YSKefsth?e“r'n YOK
fonlarinin yasama ve desteginden yararlananlarin akademik ll:u:L/JmslaI """ tarafindan veri Yillik
yonetiminde kgrumlarln _alanlar, proje butgeleri ve proje erileri derlemesi
kadin-erkek iosft'r%'nfke?t yoneticilerinin cinsiyeti verter
atihm hakki Lo
orani Ulusal bilim, arastirma Kurumu- TUBITAK TUBITAK
TUBITAK yonetiminde kadin-erkek oo tarafindan veri
verileri .
orani derlemesi
o oA L TUBITAK
TUBITAK- TUBA tyeleri icinde kadin YOK tarafindan veri
erkek orani derlemesi
ilgili 6rgitlerde kadin-erkek orani:
= TUSIAD yoénetiminde kadin orani
Sanayi ve = TOBB yénetiminde kadin orani
isveren meslek Ekonomik = TESKySnetiminde kadin orani Meslek (K;Ssg’ave
6_r_g(lt|_eri_ kararlaraesit " TISK ySnetiminde kadin orani orglitlerinin tarafindan Yillik
iggle:lg]r?edke katihm hakki = |TO /ISO ydnetiminde kadin orani tz:ﬁggfal toplanan
orani = ATO/ASO yénetiminde kadin orani veriler




Tablo 74: Kullanilmasi Ongériilen Gostergeler Tablosu (devam)

BILIMSEL EGITiM ARASTIRMA KURUMLARINA KATILIMDA ESITLIK
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Konu ilgili insan Onerilen Gésterge Veri Kaynagi  Veri Toplama  Veri Toplama
Hakki Yontemi Sikligi
Merkez
Merkez Bankasi
Merkez Bankasi uzmanlari arasinda ve KSGM
Bankasi Yillik
kadin-erkek orani Lo tarafindan
verileri derlenen
veriler
) BIST ve KSGM
Borsa Istanbul yénetiminde kadin-erkek BIST verileri tarafindan Villik
: . orani derlenen
RS mah Ekonomik veriler
yonetimde Karar] it .
kadin-erkek karelnr af ii' Borsa Istanbul'da islem yapan
esitligi atilim hakki kurumlarin:
= Yonetim kurullarinda kadin orani, )
= Yonetim kurullarinda bagimsiz kadin _ SPKK'SBGlﬂ
lye orani SPK, BIST ve
. " i tarafindan Yillik
= Komitelerde kadinlarin temsili verileri derlenen
= Kadin yonetim kurulu baskani ve varilar
kadin CEO orani
= Yonetim kurulunda en az ti¢ kadin
lye esigini yakalayan sirket orani
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VL. ilgili Tematik Alan icin Kavramlar ve
Teknik Terimler Listesi

Esit Siyasal Temsil

Bu kavram neden kadinlarin erkeklerden ayri olarak siyasal karar slireclerinde temsil edilmeleri
gerekir sorusuna verilen yanit ile ilgilidir. Buna goére, kadinlarin sosyal ve biyolojik tecriibeleri-
nin farklilastigi, kadinlarla erkeklerin birbirleriyle celisen menfaatleri bulundudu ve bu sebeple,
ancak kadinlarin temsilinin, kadinlarin menfaatlerini gézetecedi, aksi halde mevcut ihtiyaclari-
nin gercekten karsilanamayacagi savunulur.

Klasik demokrasi modellerinde genellikle sinif ya da cografi bélge ile birlikte tanimlanan c¢ikar-
lar, ideolojiler ve etnik-sosyal grup Gyeliklerinin temsilini anlamli bulamakta ve kadinlari, temsili
gereken ayri bir siyasal kategori olarak degerlendirmemektedir. Kadinlarin ayri temsilini gerekli
goren gorise gore; kadinlar yasam deneyimlerinin farkliligr élgistiinde siyasal olarak ayri bir
grup olusturmakta ve &zellikle bazi siyasal alanlarda (gevre, aile, siddet vs.) erkeklerden farkli
cikarlari oldugu distntlmektedir.

Bu gorise iliskin en temel itiraz ise; kadinlarin temsil edilebilen ortak ¢ikarlar oldugu konu-
sundadir. Bu itiraza gore biyolojik ortakliklar, siyasi temsil gerektiren bir cikar ve ilgi grubu ya-
ratmada yeterli bir zemin olamaz; ¢linki kadinlar arasinda ekonomik, sosyal ve siyasal farklari
gormezden gelmektedir. Buna verilen yanit ise, bitin farkliliklara ragmen erkek egemen bir
toplumda yasamanin kadinlara yasattigi benzer sorunlar ve ortak ¢éziimler oldugu dustince-
sidir.

Tanimlayici ve Nitelikli Siyasal Temsil Ayrimi

"Tanimlayici temsil” (descriptive representation), temsil edilen grubun (mesela cinsiyet, sinif
veya etnik temelde ayrilmis) temel karakteristiklerini tagimaktadir. Bu temsil tiiri toplumda tem-
sil edilecek grup ne oranda varsa, siyasal karar siireclerinde de ayni oranda olmasi gerektigi
temelinde sekillenir. Temsil eden ile temsil edilenin ayni sinif, cinsiyet ya da etnik gruptan ol-
masi yeterli bir kriterdir. Boylece temsil edenler, “toplumun aynasi” olabilecektir. Buna karsin,
"nitelikli temsil” (substantive representation), temsil edilen grubun temel stratejik cikarlarini ve
yararini gozetebilecek nitelikte olmasini gerekli gérir. Bu iki temsil tiriine gore kadinlar en az
yari yariya temsil edilmeli ve secilecek kadin temsilcilerin, kadinlarin temel sorunlarini ¢zebile-
cek deneyim, bilgi ve kapasiteye sahip olmalari beklenir.

Toplumsal Cinsiyete Dayali Aynimciliga Karsi “Ozel Onlemler”

Kavram, toplumdaki belirli bir grubun (erkek, cogunluk irka-etnisiteye mensup insanlar) ula-
sabildigi haklara ve firsatlara diger insanlarin da (kadinlar ve azinliklar) ayni dl¢tide erigimini
amaclayan dizenlemeleri, politikalari ve uygulamalari ifade eder.
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Bazi durumlarda, ayrimciliklarin ortaya ¢ikmasinin nedeni, ayni kuralin farkliliklar géz 6niine
alinmadan herkese uygulanmasindan kaynaklanmaktadir. Farkli toplumsal giicte ve konumda
olanlara ayni sekilde davranmak esitsizlikleri ¢dzmek ve ayrimciliklari ortadan kaldirmak igin
yetmez. Bu nedenle sistematik olarak uzun stre boyunca ayrimciliga ugramis sosyal kesimler
icin hikimetler, kamu hizmeti yiritenler bu farkliliklar dikkate almaya yonelik yasal tedbirler
almali, politikalar ve telafi edici 6nlemler uygulamak zorundadir.

Bu 6zel dnlemleri tanimlamak igin farkli terimler kullaniimaktadir: Olumlu ayrimcilik, pozitif 6n-
lemler; olumlu eylem; ayricalikli davranis; 6zel tedbirler; 6zel eylem; tersine ayrimcilik ve pozitif
ayrimcihk.

CEDAW icerisinde, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve cinsiyete dayali ayrimciligin or-
tadan kaldirilabilmesi i¢in 4. maddenin 1. paragrafindaki ‘gegici 6zel dnlemleri’ (“temporary
special measures”) uygulamanin dnemini belirtmektedir.

Esitlik (Parite) Demokrasisi

Kadinin demokratik bir toplumun tim asamalarinda ve her alanda erkekle esit kosullarda ola-
bilmesini saglamaya yonelik cok boyutlu stratejilerin gerekliligine isaret eden bir kavramdir.
Toplumsal cinsiyete dayali esitligin saglanabilmesi icin kiresel dizeyde gecerli kabul edilen
norm, kadin ya da erkegin herhangi bir karar alma organinda kamusal ve siyasal alandaki temsil
oraninin %40'n altina dismemesi gerektigidir. Kadinlarin ve erkeklerin esit katiim hedefine
ulagiimasinda genel olarak 50/50 katilim orani, parite hedef olarak distnilir. Hem kadinlar

o e

hem de erkekler icin minimum %40 katihm orani da “parite esigi” olarak kabul edilmektedir.
Pozitif Onlemler/Pozitif Ayrimcilik

Terim genel olarak toplumda ayrimciliga ugramis, dezavantajli kesimlerin, 6zellikle de kadinla-
rin yararina olacak 6zel uygulamalarla ve politikalarla; toplumsal konumlarini erkeklerle esitle-
yecek dlzeye gelinceye kadar, desteklenmeleri anlaminda kullanilmaktadir. Bu konu en genis
kapsamiyla CEDAW'in 4. maddesine dayanilarak hukuki cercevesini bulmaktadir. Terim olumlu
ayrimceilik, pozitif eylem, olumlu eylem, tercihli muamele, tersine ayrimcilik gibi farkli terimlerle
esanlamli olarak kullanilmaktadir.

Cinslerin Esitligi, Cinsler Arasi Esitlik, Kadin ve Erkek Esitligi

insanlarin esit oldugu anlayisi, dnceleri farkli sosyal grup tanimi yapilmaksizin, biitiin insanlari
kapsayan genel bir esitlik anlayisi icinde ele alinmaktaydi. Bu tir bir genel esitlik anlayisinin
ayrimciliga ugrayan dezavantajli sosyal gruplar (kadinlar, cocuklar, azinhklar, 6zirliler, yaslh-
lar, yoksullar vb.) korumaya yetmedigi ve her gruba 6zgl sorunlara ve ¢oziimlere isaret eden
tanimlarin gelistiriimesi gerektigi zamanla kabul edilmeye baslandi. Genel esitlik tanimi yerine
cinsler arasi esitlik, cinsiyet esitligi kavramlari, kadin ve erkek esitligi kavramlari kullaniimaya
baslandi. Bu esitlik anlayisi farkl biyolojik cinsiyetlere sahip olan kadin ve erkeklerin farkli so-
runlar ve ¢b6zim talepleri olacagi anlayisina dayaniyordu. Fakat zamanla biyolojik cinsiyet dedi-
gimiz seyin, toplumsal olarak kadinliga ve erkeklige atfedilen roller, degerler, iktidar konumlari
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vb. 6zellikleri dikkate almadigi ve bu nedenle eksik oldugu gorildi. Cinsiyetin biyolojik bir 6z
degil, toplumsal olarak ona atfedilen &zellik, kapasite ve stati ile baglantili oldugunu anlatmak
Uzere "toplumsal cinsiyet esitligi” kavrami kullanilmaya baslandi.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Toplumsal cinsiyet esitligi kavrami; cinsiyetleri ve cinsel tercihleri nedeniyle farkli olan insanla-
rin, bir toplum icerisinde nasil “yan yana” ve “esit olarak” yasayabileceklerine isaret eder. Cin-
siyetler arasi esitlik sorunu bu kavramin ele aldigi icerikle, sadece bir kadin sorunu degildir;
kadin, erkek, cocuk ve toplumun timind ilgilendiren bir baglama sahiptir. Cinsiyete dayali
ayrimciliklar ve esitsizlikler, devleti, sivil toplumu, iktisadi ve kiltirel kurumlari, aile yapilaring;
iktisadi gelismislik diizeyini ve demokratik kurumlarin isleyisini olumsuz etkileyen bir sorundur.
Toplumsal cinsiyet esitligi kavrami, cinsiyet esitsizligine yol agan asimetrik gl iliskilerini, erkek
egemenlidini pekistiren kurumsal yapilar, cinsiyet atfettigimiz 6zelliklerin zaman, mekan ve
farkli toplum kesimlerine gére nasil degistigini bize gosterir. Ayrica cinsiyet esitsizliklerini, biyo-
lojik 6zculige ve indirgemecilige digsmeden anlamamizi kolaylastirir.
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“Bu yayin Avrupa Birligi'nin maddi destegi ile hazirlanmistir. icerik tamamiyla Cinsiyet Esitligi izleme

Dernegdi'nin sorumlulugu altindadir. Avrupa Birligi ve T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi'nin
goruslerini yansitmak zorunda degildir.”
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