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Giris

Adalete erisim bir haktir. Bu hak, insan haklarini korumak bakimindan zorunlu
oldugu gibi, hukuk sisteminin icinde var olabilmek, diger bir ifadeyle hukuk 6znesi
olabilmek adina da elzemdir. Adalete erisim hakkinin kullaniimasinin baslica
engellerinden biri toplumsal cinsiyet esitsizligidir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi,
adalete erisimle ilgili sosyo-kultirel, ekonomik, siyasi ve kurumsal-hukuki engellere
de yol agmaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan adalete erisimle ilgili 2020 tarihli CEID
kapsaminda hazirladigimiz raporlamanin ardindan, ginimize kadar o6zellikle
kadinlarin adalete erisimine iliskin gerek mevzuat gerekse projeler ¢ergevesinde
bircok calismanin  yapildigi gortlmektedir. Bu mevcut raporu yenileme
calismasinda da 2020 yili sonrasi toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili adalete erisim
bakimindan glincel durum bilgisi ortaya konacaktir.

Normlar

Adli Pasiflik: Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin gelistirdigi  dnemli
standartlardan biri adli pasifligin olmamasidir. Adli pasiflik, yetkililerin harekete
gecmemesi ve gegseler bile 6zenli ve etkili davranmamalariyla ilgilidir. Bu
dogrultuda adli pasiflik, yetkililerin gerekli tedbirleri almamasi ve etkili bir
sorusturmanin yapilmamasi anlamina gelmektedir. AIHM'nin Nahide Opuz karari
adli pasifligin 6nemli bir drnegini olusturmaktadir. Bu davada Nahide Opuz ve
annesinin, Nahide'nin eski esinden slrekli siddet gérmelerine ragmen yetkililerin
gerekli dnlemi almamasi ve bu hareketsizligin Nahide'nin annesinin oldirilmesiyle
sonuglanmasi s6z konusudur. Mahkeme Opuz kararinda Turkiye'deki adli pasifligi
su sekilde aciklamaktadir:

“Tirkiye'deki genel ve ayrimci adli pasifligin, kasitl olmasa dahi, esas olarak kadinlar
etkiledigine iliskin yukarida kaydedilen tespitini g6z éniine alan AIHM, basvuran ve
annesinin cektikleri sikintinin kadinlara karsi ayrimcilik tiirlerinden biri olan cinsiyete
dayali siddet olarak kabul edilebilecegi kanaatindedir. Hiikimet tarafindan son
yillarda ydrtilen reformlara ragmen, gegcmis yillarda mevcut davada tespit edildigi
gibi adli sistemin genel pasifligi ve saldirganlarin cezadan muaf olmasi aile ici siddeti
¢6zmeye uygun adimin atilmasinda gereken sorumlulugun alinmadigini
gostermektedir.”

' Opuz-Tiirkiye, Bagvuru no. 33401/02, 9 Haziran 2009.
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Uluslararasi Alanda Meydana Gelen Gelismeler: Sozlesmeler, Politika
Belgeleri, Yaklasimlar ve Guncel Tartismalar

Adalete erisimde toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan olumsuz olarak
nitelendirilebilecek bir gelisme, Turkiye'nin 20 Mart 2021 tarihinde Resmf
Gazete'de yayimlanan Cumhurbaskani Karari ile Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile ici
Siddetin  Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin  Avrupa Konseyi
Sézlesmesi‘nden (istanbul Sézlesmesi) cekilmesidir.?

Uluslararasi dizlemde ise, Subat 2023 depremleri ardindan, Tirkiye acgisindan
CEDAW Komitesi'nin iklim Degisikligi Baglaminda Afet Riskinin Azaltiimasinin
Toplumsal Cinsiyet Boyutlari Hakkinda 37 sayili Genel Tavsiye Karari tekrar 6nem
kazanmistir. 37 sayili Genel Tavsiye Karar, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin dogal
afetlerin sonuclarindan toplumsal cinsiyet esitsizlikleri sebebiyle daha olumsuz
yonde etkilendiklerinin altini cizmektedir.? ilgili Tavsiye Karari'nda, dzellikle gecici
yerlesim yerlerinde toplumsal cinsiyet esitsizliginin derinlesmesinin, kadin ve kiz
cocuklarinin haklarini kullanmalarini etkiledigine dikkat ¢ekilmektedir:*

“Kadinlar ve kiz cocuklari ayrica afet sirasinda ve sonrasinda cinsiyete dayali siddete
maruz kalma riskiyle karsi karsiyadir. Sosyal koruma programlarinin olmamasi ve
gidaya erisimin glvenilir olmadigi durumlarda kadinlar, kendileri ve aile tyeleri icin
gida ve diger temel ihtiyaclara erismeye calisirken toplumsal cinsiyete dayal
siddetin cezasiz kalabilmesiyle de birlikte cinsel siddet ve sémdirliye siklikla maruz
kalabilmektedir. Kamplarda ve gecici siginma alanlarinda, fiziki glvenlik
imkanlarindakilere ek olarak, temiz igme suyu ve saglik dahil glvenli erisilebilir
altyapi eksiklikleri kadinlara yénelik toplumsal cinsiyete dayali siddetin artmasiyla
sonuglanabilmektedir. Engelli kadin ve kiz ¢cocuklari fiziksel ve iletisimsel engele
dayali ayrimciligin yani sira, ayrica temel hizmet ve imkanlara erisilememeleri
nedeniyle de afetler sirasinda ve sonrasinda cinsiyete dayali siddet ve cinsel sémdirii
agisindan ozellikle risk altinda kalmaktadirlar. Aile ici siddet, erken ve/veya zorla
evlendirme, insan ticareti ve fuhusa zorlanma da afetler dénemlerinde daha olasi
konular arasindadir.”

37 sayih Genel Tavsiye Karari'nda alti gizilen s6z konusu hususlar, deprem ve
sonrasinda yasanan sel felaketleri ardindan Turkiye'deki mevcut durumu ortaya
koyan kamusal ve sivil toplum aktorlerinin  gerceklestirdigi arastirmalarin
bulgulariyla da paralel niteliktedir. 37 sayili Genel Tavsiye Karari, afet magduru
kadinlarin adalete erisimlerine iliskin asagidaki standartlari getirmektedir:

2RG, 20 Mart 2021, Sayr: 31429.
3 CEDAW/C/GC/37, paragraf 2.
4 CEDAW/C/GC/37, paragraf 5.
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(a) Afet riskine ve iklim degisikligine karsi savunmasizliklari agisindan kadinlar
Uzerindeki etkilerini degerlendirmek amaciyla, 6rf ve adetler, geleneksel ve dini
normlar ve uygulamalar da dé&hil olmak Uzere c¢ogul hukuk sistemlerinde
uygulananlari da iceren mevcut yasalarin toplumsal cinsiyet etki analizinin yapilmasi
ve buna gdre yasalarin, normlarin ve uygulamalarin kabul edilmesi, ydrirltkten
kaldirilmasi veya degistirilmesi gerekmektedir;

(b) Kadinlara haklari, afet riskinin azaltiimasi ve iklim degisikligi ile ilgili politika ve
programlar hakkinda bilgi saglayarak ve kadinlari bilgi edinme haklarini kullanmalari
icin gl¢lendirerek, kadinlarin mevcut hukuki ¢ézim yollari ve uyusmazlik ¢6zim
mekanizmalari konusunda farkindaliklarinin ve hukuk okuryazarliklarinin artirilmasi
gerekmektedir;

(c) Adli yardim da déahil olmak lzere hukuki hizmetlere, dogum, &lim ve evlilik
belgeleri ile tapu kayit belgeleri ve tapular gibi resmi belgelere uygun fiyatl veya
gerekiyorsa lcretsiz erisimin saglanmasi gerekmektedir. Afet durumlarinda
kadinlarin yardim 6demeleri ve tazminat gibi hizmetlerden yararlanabilmeleri icin bu
tir belgelerin erisilebilir olmasini saglayacak guvenilir ve distk maliyetli idari
sistemler hayata gecirilmelidir;

d) Kadinlarin haklarini talep edebilmelerini saglamak icin, alternatif uyusmazlik
¢6zim mekanizmalari da dé&hil olmak Uzere resmi ve gayri resmi adalet
mekanizmalarinin S6zlesmeye uygun olmasini ve kullanilabilir ve erisilebilir olmasini
saglayarak kadinlarin adalete erisiminin 6nindeki engellerin  kaldirilmasi
saglanmalidir. Kadinlari haklarini ararken misillemelerden koruyacak onlemler de
gelistirilmelidir;

(e) Gezici veya uzmanlasmis raporlama mekanizmalarinin, sorusturma ekiplerinin ve
mahkemelerin konuslandiriimasini saglayan midahale planlari gelistirerek, hukuk ve
adalet sistemlerinde afetlerden ve iklim degisikliginden kaynaklanabilecek
aksakliklarin en aza indirilmesi gerekmektedir. Toplumsal cinsiyete dayali siddet
olaylarini bildirmek isteyen kadinlar ve kiz cocuklari icin esnek ve erisilebilir hukuki
ve adli mekanizmalar 6zellikle 5nem tagimaktadir (CEDAW/C/GC/37).5

CEDAW Komitesi bu kararinda afet dénemlerindeki kadina yonelik siddete de
dikkat cekmektedir. Bu konuda yapilmasi gerekenler su sekilde belirtiimektedir:

> CEDAW 37 sayili Tavsiye Karari
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.stgm.org.tr/sites/default/files/2022-08/iklim-
degisikligi-baglaminda-afet-riskinin-azaltilmasinin-toplumsal-cinsiyet-boyutlari-hakkinda-37-sayili-genel-tavsiye-karari.pdf
(Erisim Tarihi: 31.01.2025)
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(a) Ev ici siddet, cinsel siddet, ekonomik siddet, insan ticareti ve zorla evlendirme
déhil olmak tzere, kadina yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddete iliskin mevcut
ve yeni risk faktérlerini ele alacak politika ve programlar gelistirilmelidir;

(b) Asgari yasal evlenme yasinin hem kadinlar hem de erkekler icin 18 olmasini
saglamak. Taraf Devletler, afete midahale faaliyetlerinde gérev alan tim personel
icin erken yasta ve zorla evliligin yayginligr konusunda egitime yer vermelidir. Kadin
dernekleri ve diger paydaslar ile is birligi icinde, yerel ve bélgesel afet yénetimi
planlari déhilinde, erken ve zorla evliliklerin 6nlenmesine, izlenmesine ve ele
alinmasina yénelik mekanizmalar olusturulmalidir;

(c) Toplumsal cinsiyete dayali siddeti bildirmek isteyen tim kadinlar icin erisilebilir,
gizli, destekleyici ve etkili mekanizmalar saglanmalidir;

(d) Kadin dernekleri de déhil olmak tizere cok gesitli paydaslarla is birligi icinde, afet
riskinin azaltilmasi ve iklimle ilgili programlar kapsaminda, kadina yénelik toplumsal
cinsiyete dayali siddeti 6nlemek ve buna yanit vermek icin tasarlanan midahalelerin
dizenli olarak izZlenmesi ve degerlendirilmesi icin bir sistem gelistirilmelidir;

(e) Afet durumlarinda yaygin olan toplumsal cinsiyete dayali siddetin cesitli bicimleri
ve bunlarin nasil 6nlenecegi ve ele alinacagi konusunda yetkililere, acil servis
calisanlarina ve diger gruplara egitim verilmeli ve duyarlilik ve farkindaliklari
artinlmalidir. Egitim, yerli ve azinlik mensubu olanlar, engelli kadinlar ve kiz cocuklari,
lezbiyen, bisekslel ve transseksliel kadinlar ve kiz cocuklari ve interseks kisiler de
déhil olmak Uzere kadinlarin ve kiz cocuklarinin haklari ve ihtiyaglari ile bunlarin
toplumsal cinsiyete dayali siddete maruz kalabilecekleri yollar hakkinda bilgi
icermelidir;

(f) Kadinin statistine iliskin sosyal ve kiltirel kalip yargilari ortadan kaldirmak
amaciyla afet durumlarinda kadina yénelik toplumsal cinsiyete dayali siddetin temel
nedenlerini ele almak icin erkekler ve erkek cocuklari, medya, geleneksel ve dini
liderler ve egitim kurumlari ile etkilesime gecgerek, kadina yonelik toplumsal cinsiyete
dayali siddetin temel nedenlerini ele alacak uzun vadeli politikalar ve stratejiler
benimsenmelidir (CEDAW/C/GC/37).

CEDAW Komitesi, ayrica, farkli Genel Tavsiyeler kapsaminda, belirli kadin
gruplarinin adalete erisimle ilgili karsilastigi engellere de yer vermektedir. Bunun
disinda CEDAW 38 sayili Genel Tavsiye Karari insan ticaretine maruz kalmis kadin
ve kiz cocuklariyla ilgili olup, adalete erisim basligi adi altinda dizenlemeler
icermektedir. Bu Karar'da genel olarak insan ticaretine maruz kalan kadin ve kiz
cocuklarinin adalete erisiminde ayrimcilik yapilmamasi ve onlara esitlik ilkeleri
cercevesinde muamele edilmesi gerektigi; ancak mevcut hukuk sistemlerinde
kadinlarin haklarinin damgalama, suclama ve taciz gibi nedenlerle ihlal edildigi
vurgulanmaktadir. Yargi sistemlerinde toplumsal cinsiyet on yargisi ve magdur
suclayiciliginin baskin oldugu belirtilmektedir. S6z konusu Karar'da toplumsal
cinsiyete duyarli yargilama basligi altinda insan ticaretine maruz kalmis bitin kadin
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ve kiz cocuklanyla ilgili yapilmasi gerekenler belirtiimektedir. Bunlar arasinda adil
bir sekilde yargilanmalari, gozalti ve sinir disi etme de dahil olmak Gzere idari ve adli
islem suregleri boyunca dinlenmeleri, bilgilendirilmeleri, kendilerine danisiimasi ve
kalttrel hassasiyetlere duyarl hizmetlere erisebilmeleri yer almaktadir. Bu kararda
toplumsal cinsiyete ve vyasa duyarli dizenlemeler yapilmasi gerektigi, kiz
cocuklarinin  surekli  bilgilendiriimeleri  ve  dinlenmeleri,  proseddrlerin
basitlestiriimesi ve bu prosedirlerde toplumsal cinsiyet ve yasa duyarli kisilerin yer
almasi gerektigi belirtiimektedir.¢ (CEDAW/C/GR/38)

CEDAW 39 sayili Genel Tavsiye Karari “The rights of Indigenous women and girls"
basligini tasimakta olup, adalete erisimle ilgili alt basliga da yer vermektedir. Bu
baslik altinda yerli kadin ve kiz cocuklarinin adalete erisimi icin disiplinlerarasi ve
butlncll yaklasimin gerektigi vurgulanmistir. Bu yaklasimin ise, toplumsal cinsiyet
ayrnnmcihigi, irk ayrimciligi, sosyal-ekonomik durumlara yonelik ayrimcilik gibi
ayrimcilik turlerini ve adalete erisimle ilgili diger engelleri icermemesi gerektigi
belirtiimektedir (CEDAW/C/GR/39).

¢ Bu karar icin bkz. https://www.refworld.org/legal/general/cedaw/2020/en/123433 (Erisim Tarhi: 10.09.2024)
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Tiirkiye’de Mevcut Durum Analizi: Yapisal izleme

Kamu Kurumlarinin Degerlendirilmesi

Adalete erisimde toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda 2021-2024 déneminde
kamusal dizeyde birtakim normatif ve yapisal gelismeler s6z konusu olmustur.
Ozellikle ceza hukuku alaninda kadina yonelik siddet baglaminda yeni
dizenlemeler kaleme alinmis; ilgili kurumlarca yine kadina yonelik siddeti
ilgilendiren genelgeler ¢ikanlmis ve kadina yonelik siddetle micadelede 2021-
2025 dénemini kapsayan yeni ulusal eylem plani olusturulmustur. Adalete erisime
iliskin 6nemli hususlara isaret eden Cumhurbaskanhgi Strateji ve Blitce Baskanlig
On Ikinci Kalkinma Plani (2024-2028) da bu 6nemli gelismeler arasindadir.

ilgili diizenlemelere asadida deginilecektir, ancak &ncesinde Subat 2023
depremleri sonrasinda kamu kurumlarinca hazirlanan ve adalete erisim hakkiyla
ilgili Gnemli veriler sunan raporlardan bahsetmek 6nem arz etmektedir.

6 Subat 2023 tarihinde, Turkiye'nin glineydogu boélgesinde Richter dlgcegine gore
7.7 ve 7.6 buylikliginde iki yikici depremin ardindan, 11 ilde olaganusti hal ilan
edilmistir. Bolgenin bir kismi, depremi izleyen glinlerde ayni zamanda sel felaketine
de tanik olmustur. Bu afetler esnasinda ve sonrasinda adalete erisim haklar
bakimindan énemliveriler sunan gesitli calismalar ve raporlar kaleme alinmistir. ilgili
calismalar, afetlerde toplumsal cinsiyet esitsizliginin derinlestigini ve adalete erisim
kapsaminda tim haklarin kullaniminin kesisimsel ozellikleri sebebiyle dezavantajli
gruplar acisindan zorlastigini ortaya koymasi bakimindan énemlidir.

Bu kapsamda zikredilebilecek ilk arastirma, Cumhurbaskanhg Strateji ve Biitce
Baskanligi'nin calismasidir.” Deprem sonrasi yasanan yapisal ve insani kayiplara
odaklanan bu ¢alismada, Strateji ve Butge Baskanligi'nin koordinasyonunda cesitli
kurum ve kuruluslarla isbirligi icerisinde veri toplamistir. S6z konusu verilere
dayanarak ilgili raporda depreme direncli yerlesim alanlarinin tlke genelinde
yayginlagsmasi icin bir dizi kurumsal ve yasal degisiklik dnerilmis ve bu dogrultuda
cesitli alanlarda kisa, orta ve uzun vadeli hedefler ortaya konmustur.

Deprem sonrasi kamu kurumlarinca vyapilan arastirmalar sonucu c¢ikan
calismalardan bir digeri istanbul Barosu Cocuk Haklari Merkezi'nin raporudur 2 ilgili
calisma, 23.04.2023-24.04.2023 tarihlerinde Hatay ilinin Samandag ilcesinde
bulunan Sutasi Cadirkenti, Antakya ilcesi Orhanli mahallesinde bulunan Kocaeli

7 T.C. Cumhurbaskanlid: Strateji ve Biitce Baskanligi, 2023 Kahramanmaras ve Hatay Depremleri, Raporun tamamina bu
baglantidan erisilebilir:
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/03/2023-Kahramanmaras-ve-Hatay-Depremleri-Raporu.pdf (E.t.
7.12.2024).

8 Cagla Gul Bulut et al., 6 Subat 2023 Depremi Sonrasi Cocuk Hak lhlalleri Gozlem Raporu, Raporun tamamina su adresten
erisilebilir:
https://www.istanbulbarosu.org.tr/files/docs/6SUBATDEPREMISONRASINDACOCUKHAKLARIIHLALIGOZLEMRAPORU.pdf
(E.t. 7.12.2024).
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Cadirkenti, Kirikhan ilcesinde bulunan Beykoz Cadirkentlerinde 40 cocuk ile
gorusulerek hazirlanmistir. Raporda, afetlerde ¢cocuklarin korunmasina yonelik 6zel
olarak hazirlanmis bir dizenlemenin olmamasina dikkat cekilerek bu hususun
cocuklara 6zgl hassasiyetlerin yeteri kadar goézetilmemesine sebep oldugu
vurgulanmistir. Cocugun yuksek vyarari ilkesi odaginda devletlerin cocuklar
korumadaki yikimliligine atifla bu yonde bir dizenlemenin gerekliliginin alti
cizilmistir.

Deprem sonrasinda adalete erisimin bilgi edinme kanalinin gti¢lendirilmesi adina
Tirkiye Barolar Birligi de Depremzedeler icin Hukuk Rehberi hazirlamistir.? ilgili
rehberde depremden etkilenen haklar, ceza hukuku, 6zel hukuk, idare hukukuy,
vergi hukuku ve saglik hukuku acisindan degerlendirilmis, afetzedeler icin yikilan
veya agir hasar goren yapilar sebebiyle konut veya igyeri icin sunulan desteklere
iliskin aciklamalara yer verilmistir. ilgili calisma, afet sonrasinda olusan kaos
ortaminda mevcut haklarin kullanimina yonelik kafa karisikliklarini gidermek
acisindan 6nemli bir rehberdir.

Deprem sonrasi adalete erisimle ilgili olarak calisma yapan devlet kurumlarindan
biri de Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu -TIHEK'tir. TIHEK, depremin temel
insan haklarina etkilerinin degerlendirilmesine ve ulusal insan haklari kurumlarinin
izleme faaliyetlerine duyulan gereksinimi gozeterek 6701 sayili TIHEK Kanunu’nun
9'uncu maddesinin “Insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuclarini takip etmek” ile “Kamuoyunu bilgilendirmek, dizenli yillik
raporlar disinda, gerek gorildiginde gorev alanina iliskin 6zel raporlar
yayimlamak” hiikmii temelinde “Deprem Sonrasi Yasananlara iliskin insan Haklari ve
Ayrimcilik Hukuku Baglaminda izleme Raporu” hazirlamistir.? ilgili rapor, TIHEK'in
afet bolgesine yaptigi cesitli ziyaretler ve Ankara’da gerceklestirdigi gérismelerden
elde ettigi bulgu ve goézlemler dogrultusunda hazirlanmistir. Rapor, deprem
sonrasinda yasanan insan haklariihlallerini gérinir kilip veri sunmak ve s6z konusu
ihlallere yonelik ¢cozim onerileri ortaya koymak acisindan énemlidir.

TIHEK ayni zamanda deprem sonrasinda adalete erisimin éniindeki ekonomik
engellere yonelik calismalar da ortaya koymustur. Bu ekonomik engellerin basinda
da bolgedeki fahis kira artislarinin barinma hakki Uzerindeki olumsuz etkisi
gelmektedir. Bu dogrultuda TIHEK “insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi,
ayrimcilikla micadele ve iskence ve kéti muameleyle etkin micadele etme”
alanlarindaki yasal gorevleri kapsaminda deprem sonrasinda artan kira fiyatlarinin
barinma hakkini etkilemesi hususuna y6nelik Barinma Hakki Baglaminda Deprem
Sonrasi Kira Artislarinin Degerlendiriimesi Raporu'nu' kaleme almistir. ilgili
calisma, barinma hakkina yénelik genel aciklamalara ve barinma hakkinin normatif

? Turkiye Barolar Birligi, Depremzedeler icin Hukuk Rehberi. Rehberin tamami icin bkz.

19 Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, Deprem Sonrasi Yasananlara lligkin insan Haklari ve Ayrimcilik Hukuku Baglaminda
[zleme Raporu, Ankara, Eylul 2023. Raporun tamami icin bkz. https://www.tihek.gov.tr/public/editor/uploads/BiRCxLeQ.pdf
(Et.7.12.2024).

" Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kumumu, Barinma Hakki Baglaminda Deprem Sonrasi Kira Artiglarinin Degerlendirilmesi
Raporu, Ankara, 2023. Raporun tamami igin bkz. https://www.tihek.gov.tr/barinma-hakki-baglaminda-deprem-sonrasi-kira-
artislarinin-degerlendirilmesi-raporu (E.t. 7.12.2024).
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cercevesine yer vermekte; deprem felaketinin ardindan barinma hakkina yénelik
sorunlu alanlari tespit edip, bunlara yonelik ¢6zim onerileri sunmaktadir.

Bu arastirma ve raporlar, deprem sonrasindaki durumu analiz etmek acisindan
onemli veriler icermektedir. Depremin yansimalari, 2023 Subat sonrasinda kaleme
alinmis olan pek cok kamu politika belgesinde de gorilmektedir. Bunlarin disinda,
asagida belirtilecegi gibi, adalete erisimde toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan
son dénemlerde yasanan normatif gelismeler s6z konusudur. Bunun yaninda, ilgili
bakanliklarin stratejik planlarinda da adalete erisime yer verilmektedir.

Hukuki Mevzuattaki Gelismeler
Ceza Hukuku Alanindaki Gelismeler

12.5.2022 tarihli ve 7406 sayili Turk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'la ceza hukuku alaninda kadina yonelik siddeti ilgilendiren
birtakim degisiklikler kaleme alinmistir.’? ilgili degisiklikler kapsaminda kasten
oldirme, kasten yaralama, iskence, eziyet, tehdit suglarinin “kadina karsi” islenmesi
halinde verilecek cezalar arttirlmis ve kadina karsi islenen suclarda takdiri indirim
nedenlerinin kapsami daraltilmistir. Kasten o&ldirme sugunun nitelikli halleri
arasinda, ilgili sucun sadece ese karsi islenmesi degil, “bosandigi ese” karsi
islenmesi de sayilmistir.

Yine, siddet failinin cezada indirim almaya yo6nelik durugsmalarda kilik ve kiyafetine
Ozen gostermesi, takim elbise giymesi, kravat takmasi gibi tutum ve davraniglari,
takdiri indirim nedeni olarak dikkate alinmayacagi belirtilmistir.™

Ayni kanunla, 5237 sayili Turk Ceza Kanunu'na eklenen 123/A maddesi ile israrli
takip eylemleri ayr bir suc olarak diizenlenmistir. ilgili maddeye gére:

MADDE 123/A- (Ek:12/5/2022-7406/8 md.)

(1) Israrli bir sekilde; fiziken takip etmek ya da haberlesme ve iletisim araglarini,
bilisim sistemlerini veya lglincu kigileri kullanarak temas kurmaya ¢alismak suretiyle
bir kimse Uzerinde ciddi bir huzursuzluk olusmasina ya da kendisinin veya
yakinlarindan birinin glivenliginden endise duymasina neden olan faile alti aydan iki
yila kadar hapis cezasi verilir.

(2) Sugun;

2RG, 27 Mayis 2022, Sayi: 31848. )
1¥T.C. Adalet Bakanligi Basin ve Halkla lligkiler Miisavirligi, “Siddete Yonelik Cezalar Arttirildi”,
https://basin.adalet.gov.tr/siddete-yonelik-cezalar-arttirildi (E.t. 6.12.2024).
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a) Cocuga ya da ayrilik karari verilen veya bosandigi ese karsi islenmesi,

b) Magdurun okulunu, is yerini, konutunu degistirmesine ya da okulunu veya isini
birakmasina neden olmasi,

c) Hakkinda uzaklastirma ya da konuta, okula veya is yerine yaklasmama tedbirine
karar verilen fail tarafindan islenmesi, hélinde faile bir yildan Uc¢ yila kadar hapis
cezasi verilir.

(3) Bu maddede diizenlenen sucun sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikdyete

baghdir.

llgili maddede de belirtildigi Gzere israrli takip sucunun, cocuda ya da ayrilik karari
verilen veya bosandigi ese karsi islenmesi, magdurun okulunu, is yerini, konutunu
degistirmesine ya da okulunu veya isini birakmasina neden olmasi, hakkinda
uzaklastirma ya da konuta, okula veya is yerine yaklasmama tedbirine karar verilen
fail tarafindan islenmesi nitelikli halleri olusturmaktadir.

Cumhurbagkanhigi “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele” Konulu 2023/16 Sayili
Genelgesi

Cumhurbagkanligi tarafindan kadina yonelik siddetle micadele konulu 2023/16
saylll Genelge yayimlanmistir.™ lgili Genelge'de kadina yonelik siddetle
mucadelede c¢ok yonli ve butinctl yaklagimlar vurgulanmis ve bu yonde
gerceklestirilecek caligmalarda kamu sektorl, ozel sektér ve sivil toplumun
isbirligine dikkat ¢ekilmistir. Genelgede kadina yonelik siddetin 6dnlenmesi, siddet
magdurlarinin korunmasi ve glclendirilmesi amaciyla toplamda 17 tedbirin alti
cizilmistir. Bu kapsamda belirtilen tedbirler su sekildedir:

“1. Siddetle miicadelede mevzuatin etkin uygulanmasina ve magdurlarin adalete
erisiminin kolaylastirilmasina yonelik gerekli hukuki ve idari tedbirlerin alinmasina
devam edilecektir.

2. Ulusal Eylem Planinda yer alan faaliyetlerin gergeklestirilmesinde ilgili bakanliklar,
kamu kurum ve kuruluslari tarafindan siddete sifir tolerans anlayisi cercevesinde
gerekli hukuki, idari ve mali tedbirlerin alinmasina devam edilerek her tirli is birligi
saglanacaktir.

3. Tim kamu kurum ve kuruluslari tarafindan 8/3/2012 tarihli ve 6284 sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda hakkinda
tedbir karari bulunan siddet magdurlari ile beraberindekilere yénelik koruyucu ve

14 RG, 25 Kasim 2023, Say:: 32380.
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onleyici hizmetlerin ulasilabilir olmasi saglanacak ve bu kisilerin gizlilik ve
guvenliklerinin saglanmasi amaciyla gerekli idari ve mali tedbirler alinacaktir.

4. Siddetle micadelede aktif rol alan kurumlar basta olmak Gzere tim kamu kurum
ve kurulusglari tarafindan kamu personelinin siddetle miicadeleye iliskin bilgi ve
farkindaliginin artirilmasina yénelik ¢calismalarin yiritilmesine devam edilecektir.

5. Siddetle topyekin micadele etmeye yonelik toplumsal farkindalik ve duyarliligi
artirmak lzere egitim ve bilinclendirme calismalari yapiimaya devam edilecektir.

6. Kadina yénelik siddetle mucadele alaninda kanita dayali politikalarin
gelistirilmesine temel olusturacak ve uluslararasi standartlarda istatistik lretilmesine
imkén saglayacak verilerin elde edilmesi amaciyla nifus temelli saha arastirmalari
gerceklestirilecektir.

7. Kadina yénelik siddetle muicadele politikalarinin ve hizmetlerin izlenmesi,
degerlendirilmesi ve gelistirilmesine kaynak olusturacak ve uluslararasi
standartlarda istatistik Gretilmesine imkan saglayacak idari verilerin lretilebilmesi ile
veri entegrasyonu saglanabilmesi icin kamu kurum ve kuruluglarinin bilgi yonetim
sistemlerinde gerekli dliizenlemeler yapilacaktir.

8. Kadina yénelik siddetle miicadele kurumsal hizmet birimleri olan Siddet Onleme
ve Izleme Merkezleri (SONIM) ve kadin konukevlerinin kapasitesi giiclendirilecektir.

9. Kadina yénelik siddetle miicadele calismalarinda sadece kriz odakli degil ayni
zamanda risk analizi ve ydnetimi odakli yaklasimla siddet magduruna erken
miidahale edilmesi saglanarak etkin hizmet sunulacaktir.

10. Yerel diizeyde siddetle miicadelede koordinasyon ve is birliginin saglanmasi icin
Valiler ve Kaymakamlar tarafindan gerekli tedbirler alinacaktir.

11. Siddet magdurunun her asamada saglk hizmetlerine erisimlerinin
kolaylastirilmasi ve siddet uygulayanlara yénelik 6284 sayili Kanun kapsaminda
saghk tedbirlerinin etkin uygulanmasi icin paydas kurumlar es gldim icerisinde
calismalar gergeklestirecek, siddet uygulayana yénelik 6fke kontrold, etkili iletisim ve
stresle basa ¢ikma hususlarinda bireysel ve grup calismalar yapilandirilacaktir.

12. Ulke geneline yayginlastirilan teknik ydntemlerle takip sistemlerinin etkin
uygulanmasina yénelik tedbirler alinacaktir.

13. Kadina yénelik dijital siddetle miicadele kapsaminda dijital okur-yazarlik
egitimleri basta olmak (zere toplumun tim kesimlerine ydnelik farkindalik
calismalari gerceklestirilecektir.

14. Erken yasta ve zorla evliliklerle miicadele konusunda toplumsal farkindalik ve
kurumlar arasi es gidim artirma ¢alismalarina yénelik tedbirler alinacaktir.

15. 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu kapsaminda kadin konukevi
acmakla yikimli olan belediyelerin Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
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rehberliginde, mevcut standartlara uygun sekilde bu ylkimliliklerini yerine
getirmeleri saglanacaktir.

16. Kadinlarin is glicine katilimlarini tesvik etmeye ve istihdam edilebilirligini
artirmaya yénelik aktif is glicli hizmetleri kapsaminda faaliyetlerin yirttilmesine
devam edilecektir.

17. Kadinlara yénelik siddetle mticadele kapsaminda ydritilen calismalarin,
hazirlanan plan ve programlarin analizleri yapilacak, izleme ve degerlendirme
calismalari sistematik hale getirilecektir.”

ilgili Genelge, adalete erisim mevzuatinin kolaylastirilmasina yénelik tedbirlerin
alinmasi, kurumlararasi isbirliklerinin arttirilmasi, 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda verilen tedbir
kararlarinin etkin sekilde uygulanmasi, dijital siddet de dahil kadina yonelik her turld
siddetle micadelede gorevli kurumlarin farkindalhginin ve kapasitelerinin
arttinlmasi yonindeki vurgulari bakimindan 6nemlidir. Yine, odaginda siddet
magdurundan ziyade siddet failinin bulundugu 6fke kontroll, etkili iletisim ve
stresle basa c¢cikma calismalarina isaret etmesi ve sadece kriz odakli degil ayni
zamanda risk analizi ve yonetimi odakli yaklasimla hareket edilmesi gerektigine
yonelik vurgular bakimindan Genelge 6nem arz etmektedir.

Adalet Bakanligi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Bagkanligi “Ailenin
Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun Uygulanmasi”
Konulu 154/1 Sayili Genelge

17.12.2019 tarihli ve 154/1 sayili "Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanunun Uygulanmasi" Genelgesi gdézden gecirilerek
10.01.2023 tarihli ve 154/2 sayili "Aile ici ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesi
Genelgesi”™ olarak giincellenmistir. S6z konusu gtincellemeyle 6284 sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un uygulanmasina
yonelik kimi hususlara da aciklik getirilmistir.

"154/2 sayili Genelgede; ihtisaslasmayi saglamak amaciyla Aile ici ve Kadina Yonelik
Siddet Suglari Sorusturma Birolarinda gérevli Cumhuriyet savcilarinin zorunlu
durumlar diginda farkli islerde gérevlendiriimemesi, Cumhuriyet savcisi tarafindan
beyaninin 6zel ortamda alinmasi gerektigi ya da sipheli ile yliz ylize gelmesinde
sakinca bulundugu degerlendirilen magdurun Adli Gériisme Odasinda uzman
araciligiyla dinlenmesi, taraflara iliskin tedbir, sorusturma ve kovusturma gecmisi ile

' Genelgenin tamami igin bkz. https://magdur.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/12012023150641154-
2%20NOLU%20GENELGE.pdf (E.t. 5.12.2024).
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bosanma ve velayet davalari gibi risk olusturabilecek durumlarin tedbir talep
edilmesinde dikkate alinmasi, kasten &ldirme ve bu suca tesebbls, neticesi
sebebiyle agirlasmis yaralama, cocugun cinsel istismari, nitelikli cinsel saldiri ve
neticesi sebebiyle agirlasmis iskence suclarindan tutuklu ya da hiukimli bulunan
kisilerin ceza infaz kurumlarindan tahliye olmasi veya firar etmesi halinde, ayrica izin
nedeniyle ceza infaz kurumundan ayrilma durumunda da ceza infaz kurumu
mudrligince magdurun bulundugu yer kolluk birimine bildirimde bulunulmasinin
saglanmasi, tedbir kararlarinin olayin ve kararin niteligine gére kolluk araciligiyla
teblig edilebileceginin géz &niinde bulundurulmasi ile mahkemeden tedbir
talebinde bulunulurken dikkat edilmesi gereken sair hususlara yer verilmistir.”¢

6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un
etkin uygulanmasini desteklemek amaciyla, T.C. Adalet Bakanligi Adli Destek ve
Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanligi ve UN Women Turkiye isbirligiyle “6284 Sayili
Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Uygulama
Kilavuzu” da kaleme alinmistir.’” Kanun'un uygulayicilarini esas alan kilavuzda,
Kanun'un amaci ve kapsami basta olmak lizere uygulamada yasanan kavramsal ve
teknik sorunlarina iliskin acikliklar getirmistir. ilgili kilavuz, Kanun’un uygulanmasini
iyilestirmek ve gelistirmek adina 6nemli bir rehberlik sunmaktadir.

2021/5 sayil Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Genelgesi

16 Haziran 2021 tarihinde imzalanarak yurirlige giren 2021/5 sayili Genelge'de;

e Siddet magdurlarina etkin hizmet sunumu ve korumanin saglanmasinda kurumsal
kapasitenin gelistirilmesini,

e 6284 sayilli Kanun kapsaminda Bakanhgin goérev ve sorumluluklarinin etkin
bicimde yerine getirilmesini,

e Siddetle micadelede kurumlar arasi koordinasyon ve is birliginin
etkinlestirilmesini,

e Siddetin dnlenmesinde toplumsal farkindaligin artirlmasini hedefleyen tedbirler
yer almaktadir.

16 Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Bagkanligi, “154/2 Sayili "Aile ici Ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesi*
Genelgesi Yayimlandi”, https://magdur.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/154-2-sayili-aile-ici-ve-kadina-karsi-siddetin-
onlenmesi-genelgesi-yayimlandi (E.t. 5.12.2024).

7 Kilavuzun tamami igin bkz.
https://magdur.adalet.gov.tr/Resimler/Dergi/100620241702416284%20Uygulama%20Kilavuzu.pdf (E.t. 5.12.2024)
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Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesine Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi

Ulkemizde magdur hizmetleriyle ilgili dogrudan bir diizenleme 10.06.2020 tarihli
Resmi Gazetede vyayinlanan Su¢ Magdurlarinin  Desteklenmesine  Dair
Cumhurbaskanhgr Kararnamesidir. Bu Kararname getirdigi hukimlerle 1.
maddesinde belirttigi Gzere su¢ magdurlarina saglanan hizmet ve yardimlara iliskin
esaslari ve bu hizmetlerin yerine getiriimesine dair gorev, yetki ve sorumluluklar
dizenlemektedir. Kararnameye dayali olarak cikarilan Adli Destek ve Magdur
Hizmetleri Yonetmeligi de kurulacak benzer konularn ayrintili bir sekilde
dizenlemektedir.

Kadin magdurlar bakimindan getirilen bu diizenlemeler 6nemlidir. Esasen siddete
ugrayan kadinlarla ilgili sunulacak hizmetlere dair calismalar 1990'lara
dayanmaktadir. Getirilen Kararname ve Yonetmelik'in bu dizenlemelerden temel
farki, dogrudan dogruya magdurlarin adli siirece etkin katilimlarini saglamasidir.
Esasen getirilen bu dizenlemelerin su¢ magdurlari veya magdur hizmetleri olarak
adlandirilmalarindan hareketle, cinsiyet bakimindan nétr dizenlemeler oldugu ileri
surtlebilir. Ancak dizenlemelerin icerigine bakildiginda bu tir bir dislincenin
yerinde olmadigi belirtilebilir.

Kararname'de genel olarak bitin magdurlara yonelik hizmetler bulunmaktadir.
Bunlara bilgilendirme ve yonlendirme ile korunma ve sugun tekrarinin énlenmesi
basliklari altinda yer verilmistir. Bu hizmetler disinda bazi gruplara ve kirilgan
gruplara yonelik hizmetler ayrn bagliklar altinda belirtiimektedir.  Bu
gruplandirmalara bakildiginda bunlarin cinsiyet bakimdan nétr dizenlemeler
olmadiklari ve kadin magdurlara hitap eden dizenlemelere yer verildigi
gorilmektedir. Ornegdin 6. maddede bazi gruplar kapsaminda yer alanlar arasinda
nitelikli cinsel saldirya ugrayanlar ve cocuk istismarina maruz kalanlar yer
almaktadir. Bu baglamda bu tir siddete maruz kalan kadin ve kiz cocuklari madde
kapsamindadir. Bazi gruplara sunulan hizmetler ise 6. maddede asagidaki gibi
belirtilmistir:

a) Ceza muhakemesinin zorunlu kildigi durumlar hari¢ olmak tizere, sorusturma veya
kovusturma islemlerinin yapildigi yerlerde, stipheli veya sanikla magdurun temasini
onleyici tedbirler alinir.

b) Tutuklu veya hikiimlilerin ceza infaz kurumlarindan tahliyesine veya firarina iliskin
bilgiler ceza infaz kurumu muddrligince magdurun bulundugu yer kolluk birimine
bildirilir. Kolluk birimince yapilan degerlendirme sonucunda gerekli koruyucu ve
onleyici tedbirler alinir, magdur icin tehlike olusturabilecek hallerde magdura bilgi
verilir.

c) Magdurlarin meslek edinmeleri amaciyla Milli Egitim Bakanlgi veya Milli Egitim
Bakanligi isbirligiyle kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler veya sivil toplum
kuruluglari tarafindan kurslar dizenlenebilir ve mevcut kurslara katilmalarinda
magdurlara oncelik taninir.
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¢) Magdurlar, kamu kurum ve kuruluslari ile belediyelerin ekonomik ve sosyal
desteklerinden éncelikli olarak yararlandirilir.

d) Yasadigi magduriyet nedeniyle:

1) Yerlesim yerini degistirmek zorunda kalan magdurlarin talepleri halinde,
kendilerinin ya da birlikte ikamet ettikleri aile bireylerinin ¢alistiklari kamu kurum ve
kuruluglarinin kadro, pozisyon ve teskilat durumu g6z 6niinde bulundurularak gérev
yerleri degistirilir.

2) Yerlesim yerini degistirmek zorunda kalan 6zel hukuk hikimlerine tabi ¢alisan
magdurlarin talepleri halinde, kendilerinin ya da birlikte ikamet ettikleri aile
bireylerinin ayni isverene ait baska isyerlerinde calismalari saglanabilir.

3) Yerlesim yerini veya okulunu degistirmek zorunda kalan magdurlarin talepleri
halinde, kendilerinin ya da bakmakla ylkimli olduklari kisilerin veya birlikte ikamet
eden altsoyunun egitim gérdigu kurumlarin ayni tirde egitim veren okullarina
devam etmeleri, ilgisine gére Milli Egitim Bakanhgi, Yiksekégretim Kurulu veya
ylksekégretim kurumlarinca 6ncelikli olarak saglanir. Ayrica, yeni egitim kurumunda
ihtiya¢c duyulmasi halinde magdura rehberlik hizmetleri verilir. Buna iliskin usul ve
esaslar, Milli Egitim Bakanligi ve Yiiksekégretim Kurulu tarafindan birlikte ¢ikarilan
yonetmelikle dizenlenir.

Kararname kapsaminda kirilgan gruplar yer almaktadir. 7. madde cercevesinde yer
verilen aile ici siddet magdurlari ile cinsel dokunulmazliga karsi islenen suclarin
magdurlarinin daha cok kadin olmasindan &tirt kadinlar bu grup kapsaminda yer
alabilmektedirler. Kadin magdurlara iliskin baska gereklilikler de iceren 7. madde
su sekilde dizenlenmistir:

Kirilgan gruplara sunulacak hizmetler

MADDE 7- (1) Adli sisteme dahil olan cocuklar ile cinsel dokunulmazliga karsi islenen
suglardan veya aile ici siddet, teror ve insan ticareti suglarindan magdur olanlarin
basvurmalari halinde middrliik blnyesinde calisan adli destek gérevlileri tarafindan
bu maddedeki hizmetlerin sunulmasi amaciyla bireysel degerlendirme yapilir.

(2) Kadin, yasli ve engelli magdurlar basta olmak lzere, magdurun kisisel 6zellikleri,
sugun niteligi ve agirlgi, sugun islendigi sartlar dikkate alinarak suctan daha fazla
etkilendigi ve korunmasi gerektigi yapilacak 6n degerlendirme ile anlasilan
magdurlara yonelik olarak da birinci fikra uyarinca degerlendirme yapilabilir.

(3) Bireysel degerlendirme sonucunda kirilgan gruba girdigi tespit edilen
magdurlara adli destek gérevlisi araciligiyla sunulacak hizmetler sunlardir:

a) Magdurun, Cumbhuriyet savcisinin veya hakimin istegi Uzerine, magdurun
dinlenilmesinden énce kaygi dizeyini diistirmek amaciyla icinde bulundugu ortami,
ilgili kisileri ve stireci agciklamak.
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b) Magdurun kendini rahat ifade edebilmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasini
Cumbhuriyet savcisi veya hékime bildirmek ve magdur dinlenirken yaninda
bulunmak.

c) Cumhuriyet savcisi veya hakimin istegi lizerine sosyal inceleme raporu hazirlamak.

¢) Ifade ve beyan islemlerinin adli gériisme odasinda gerceklestirilmesini
Cumbhuriyet savcisi veya hdkime énermek.

d) Tedavi veya rehabilitasyona ihtiyac duyan magdurlari yénlendirmek.

e) Adli siirec boyunca etkin destege ihtiyac duydugu degerlendirilen magdurlara
yoénelik hizmetlerde vaka yénetimi uygulamak.

(4) Sorusturma veya kovusturma sirecinin tamamlanmasindan sonra destek ihtiyaci
devam eden magdurlar, ilgili kurumlara yénlendirilir.

(5) Mdiddrlige basvuruda bulunan magdurlardan korunma ihtiyaci olan ¢ocuk,
kadin, yasli ve engelliler, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin il midurltgine veya
sosyal hizmet merkezlerine bildirilir.

(6) Haklarinda koruyucu ve destekleyici tedbir karari verilemeyen magdurlara yénelik
olarak kolluk veya Cumhuriyet bassavciliginin bildirimi lzerine ya da resen mdilki
idare amiri tarafindan gerekli tedbirler alinir.

(7) Gerek gérilmesi halinde bu maddedeki hizmetler, suctan zarar gérenlere de
saglanabilir.

Kararname cercevesinde magdurlara hizmet verecek adli gériisme odalariile cinsel
siddet magdurlarina yonelik merkezler kurulmasi da ongoértlmustir. Bunlarin her
ikisi de kadin magdurlarin yargilama sirecinde bir kez daha siddete
ugramamalariyla ilgili énemli dizenlemelerdir. Adli gérisme odalaryla ilgili 8.
madde sunlari icermektedir:

MADDE 8- (1)4/12/2004 tarihlive 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 236 nci
maddesinin dérdincu fikrasinin uygulanmasi, ifade ve beyanlarin 6zel ortamda adli
destek gorevlisi araciligiyla alinmasi amaciyla midirlik binyesinde adli gérisme
odalari kurulur. (2) Adli gorisme odalarinda yapilan tim is ve islemler gériisme
yapilan kisinin 6rselenmesini engelleyecek sekilde ve mimkiin olan en kisa sirede
gerceklestirilir. Cocuklarla ilgili is ve islemlerde cocugun ylksek yarari ilkesi dikkate
alinir.

Bu madde cercevesinde ikincil magduriyete ugratmama ve ¢ocugun ytksek yarari
ilkeleri gozetilmektedir. ikinci magduriyete ugratmamayla ilgili kurulacak bir diger
merkez cinsel siddet magdurlanyla ilgili olup, 9. maddede dizenlenmektedir:

Cinsel su¢ magdurlarina yonelik hizmetler

MADDE 9- (1) Ceza Muhakemesi Kanununun 236 nci maddesinin besinci ve altinci
fikralarinin  uygulanmasi  bakimindan cinsel su¢ magdurlarinin  tekrarlanan
magduriyetini nlemek, adli ve tibbi islemlerin bu alanda egitimli gérevliler
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tarafindan tek seferde gerceklestirilmesini temin etmek amaciyla Bakanligin talebi
Uzerine Saghk Bakanligi tarafindan cinsel su¢ magdurlarina yénelik hizmet veren
merkezler kurulur. Universiteler tarafindan da bu merkezler kurulabilir.

(2) Bu merkezlerin kurulmasina, isleyisine ve denetimine iliskin usul ve esaslar, Adalet
Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhdi ve Icisleri Bakanliginin uygun gériisii
alinmak suretiyle Saglik Bakanligi tarafindan cikarilan yénetmelikle diizenlenir.

Bu tir merkezlerin kurulmasi da ozellikle cinsel siddete ugrayan kadin magdurlar
icin oldukga 6nemlidir. Zira bu tir merkezler ikincil magduriyeti nlemek temelinde,
kadinlarin kurumlar nezdinde siddete ugramalarini engellemek icin zorunludur.

10 Haziran 2020 tarihli ve 63 sayili Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesine Dair
Cumhurbagkanligr Kararnamesi, magdurlara sunulacak hizmetler ile bu hizmetleri
sunacak teskilatlanmayi belirleyen bir dizenlemeyi getirmekte olup, anilan
Kararname Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanhgini Adalet Bakanligi
blnyesinde ana hizmet birimi olarak yapilandirilmasini dizenlemektedir. Bunun
disinda ¢ikarilan Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Yonetmeligi'nde de Baskanliga
iliskin htikiimler yer almaktadir.

Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Baskanligi, Kararname'nin 3. maddesi geregince
magdurun adli strece etkin katilimi ve adalete erisiminin saglanmasiyla ilgili olup,
magdur hizmetlerinin saglanmasinda da esitlik, insan onuruna saygi, durustlik ve
mahremiyet ilkelerine dayanmaktadir.

Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Yonetmeligi (ADM)

30 Nisan 2021 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan Adli Destek ve Magdur Hizmetleri
Yonetmeligi, adalete erisimde kadinlarin 6nidndeki hukuki engelleri 6nlemek ve
onlara gerekli destekleri saglamak bakimindan énem tasimaktadir. Yonetmelik
sadece kadinlara degil, suctan zarar goren, ozellikle kirilgan gruplara yoneliktir.
Yonetmelik kapsaminda 5. maddede magdur hizmetlerine hakim olmasi gereken
temel ilkeler ve 6. maddesinde de ¢cocugun Ustln yarari ilkesi dizenlenmistir. Bu
maddeler asagidaki gibidir.

MADDE 5 -( 1) Bu Yénetmelik kapsaminda yer alan destek ve hizmetlerin yerine
getirilmesinde esitlik, insan onuruna saygi, dirlstlik ve mahremiyet ilkeleri esas
alinarak asagidaki hususlara riayet edilir:

a) Cinsiyet, yas, engellilik, irk, toplumsal sinif, dil, din, siyasi géris veya diger
sebeplerle ayrimcilik yapilamaz; asagilayici, onur kirici s6ylem ve davranislarda
bulunulamaz.

b) Herkesin &zel ve farkli oldugu kabul edilerek, gorisme ve islemler
gerceklestirilirken yazili ya da sézli"iletisimde yalin ve acik bir dil kullanilir.
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c) Hizmetin sunumu sirasinda elde edilen kisisel verilerin ve diizenlenen raporlarin
gizliligi ilgili mevzuat hikimleri kapsaminda korunur. Bu veriler ilgili mevzuatta
ongdrilen héller disinda hicbir kurum ve kisiye verilemez.

¢) Mesleki etige ve tarafsizhga gélge duslrecek tutum, davranis ve iliskilerden
kaginilir.

d) Kisilerin, 6rselenmelerine yol acabilecek eylemlerin engellenmesi, ilgili mevzuat
hikdmleri sakli kalmak kaydiyla istemedikleri kisilerle ylz ylze getirilmemeleri,
glvenliklerinin saglanmasi ve temel ihtiyaclarinin karsilanmasi igin gereken tedbirler
alinir.

(2) Magdurlara yénelik is ve islemler yerine getirilirken; magdura azami sayginin
g6sterilmesinin yaninda, magdurun anlama ve anlasilma hakki gozetilir.

(3) Sunulan hizmetler, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan kisinin 6rselenmesini
engelleyecek sekilde isbirligi ve karsilikli iletisim icerisinde, gecikmeksizin,
koordineli ve etkin bir sekilde yerine getirilir.

Bu ilkelerden ozellikle ayrimcilik yapma yasagi ve ikincil magduriyete ugratmama
ilkeleri, kadin ve kiz ¢cocuklarinin adalete erisimi bakimindan 6nem tasimaktadir.
Maddede belirtilen 6rselenmeyi dnlemeye iliskin htikiimler ikinci magduriyete yol
agmamayla ilgilidir. Bunun disinda maddede belirtilen tarafsizlik ilkesi de cinsiyet
yanhhgini onlemek ve ozellikle cinsiyetle ilgili on yargilara yer vermemek
bakimindan 6nem tasimaktadir. Yonetmelik cercevesinde Baskanlik binyesinde
Kadin Destek Hizmetleri Sube Mudurligi'nin kurulmasi belirtilmektedir. Bu
Muadurlak, kadinlarin etkili adalete erisimi saglamak bakimindan o&nemlidir.
Yonetmelik'te bu midurligun gorevi su sekilde belirtiimektedir:

MADDE 13 - (1) Kadin Destek Hizmetleri Sube Midrligindin gérevleri sunlardir:
a) Kadin magdurlara yénelik psiko-sosyal miidahale programlari gelistirmek.

b) Kadin magdurlarin sahip olduklari haklar ile kamu kurum ve kuruluslarinca
kendilerine sunulan hizmetler konusunda bilgilendirilmelerine

yonelik calismalar yapmak.

c) Ulusal ve uluslararasi gelismeleri takip etmek, diizenlenen etkinliklere katiimak ve
mevzuatin gelistiriimesine katkida bulunmak.

¢) Siddet magduru kadinlara sunulan hizmetlerin etkinliginin artirilmasi ile kadin
magdurlarin adalete erisiminin glg¢lendirilmesine ydnelik arastirma, inceleme ve
analiz calismalari yapmak ve projeler gelistirmek.

d) Siddet magduru kadinlara yonelik hizmet sunan kamu kurum ve kuruluslari ve sivil
toplum kuruluslari ile koordineli sekilde calismalar yiritmek.

e) Mevzuatla ya da Baskan tarafindan verilen diger gérevleri yerine getirmek.
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Siddete ugrayanlarin ikincil magduriyetinin 6nlenmesi ve devletin 6zen
yukUmlGlagt bakimindan Yonetmelik'te yer alan asagidaki maddeler 6nem
tagimaktadir:

Temasin énlenmesi

MADDE 63 -( 1) Kasten 6ldirme ve bu suca tesebbds, neticesi sebebiyle agirlasmis
yaralama, cocugun cinsel istismari, nitelikli cinsel saldiri ve neticesi sebebiyle
agirlasmis iskence suglarindan magdur olanlarin ceza muhakemesinin zorunlu kildigi
durumlar haricinde kolluk birimlerince ydritilen adli islemler sirasinda sug failiyle
temas etmesini veya ylz ylize gelmesini énleyici tedbirler kolluk birimlerince alinir.

Magdurun korunmasi

MADDE 64 - 1) Magdurun veya ailesinin fiziksel ve ruhsal bitiinliglne ySnelik bir
saldiri ihtimaline iligskin emarelerin bulunmasi hélinde, ilgililerin basvurusu lzerine
sugun tekrarinin veya baskaca bir sucun islenmesinin 6nlenmesi icin kolluk
birimlerince ilgili mevzuat hikimlerine gére gerekli tedbirler alinir.

(2) Tutuklu veya hukumlulerin ceza infaz kurumlarindan tahliyesine veya firarina
iliskin bilgiler ceza infaz kurumu mudufluguhce 63 uhcu™ maddede belirtilen
suglardan magdur olanlarin bulundugu yer kolluk birimine bildirilir. Kolluk birimince
yapilan degerlendirme sonucunda gerekli koruyucu ve &nleyici tedbirler alinir.
Magdur igin tehlike olusturabilecek hallerde magdura bilgi verilir.

(3) Bu bilgilendirme magdurun ¢ocuk olmasi hélinde kanuni temsilcisine, kurum
bakiminda veya koruma altinda olan kisiler acisindan ilgili kurumdaki yetkili kisilere

yapilr.

MADDE 65 - (1) Cumhuriyet bassavciligi tarafindan ihbar veya sikéyetine iliskin
magdura yazili bir belge verilir.

(2) Cumbhuriyet bassavciligi veya mahkemeler tarafindan beyaninin alinmasi
oncesinde 5271 sayili Kanunun 234 tinci maddesi uyarinca magdura, kanuni haklari
ilgisine gére Cumhuriyet savcisi veya hdkim tarafindan anlatilir ve aciklanir.

(3) Sorusturma sirecine iliskin olarak toplanan deliller, failin tespiti ve yakalanmasi
gibi asamalar hakkinda magdura, sorusturmanin gizliligini ihlal etmeyecek sekilde
bilgilendirme yapilabilir.

(4) Sorusturma ve kovusturma mercileri tarafindan olayin niteligi ve ihtiyaglari
gozetilerek mudlrlige yonlendirilen magdurlara midirlik tarafindan asagidaki
hizmetler sunulur:

a) islenen suc nedeniyle psiko-sosyal destege ihtiyac duyan, sucun etkileri halen
Uzerinde gérilen, kaygi dizeyi yliksek magdurlara psiko-sosyal destek saglanir.

b) Maruz kalinan sug ile durumu ve ihtiyaclari gézetilerek magdur kendisine hizmet
sunabilecek kurum ve kuruluslar konusunda bilgilendirilerek ilgili hizmete
yonlendirilir.
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Magdura vekil tayini

MADDE 66 - (1) Magdur, ceza muhakemesinin her asamasinda vekil tayin etmek
suretiyle kendisini temsil ettirebilir.

(2) Vekili bulunmamasi hélinde, cinsel saldiri sugu ile alt siniri bes yildan fazla hapis
cezasini gerektiren suclarda, baro tarafindan kendisine avukat gérevlendirilmesini
isteyebilir.

(3) Magdurun, on sekiz yasini doldurmamis, sagir veya dilsiz ya da meramini ifade
edemeyecek derecede malil olmasi ve vekilinin bulunmamasi hélinde, istemi
aranmaksizin kendisine bir vekil gérevlendirilir.

Magdurun dinlenilmesi ve temasin nlenmesi

MADDE 67 - (1) Magdurun dinlenmesinde yemin disinda, tanikliga iliskin hikimler
uygulanir.

(2) Adli stiregte ikincil 6rselenmenin online gecilebilmesi icin islenen su¢ nedeniyle
psikolojisi bozulmus ¢ocuk veya magdur, tanik olarak bir defa dinlenebilir. Ancak
maddi gergegin ortaya cikarilmasi agisindan zorunluluk arz eden haller saklidir.

(3) Beyan islemleri 6ncesinde 5271 sayili Kanunun 234 lnci maddesinde yer alan
haklari magdura hatirlatilir.

(4) Ceza muhakemesinin zorunlu kildigi durumlar haric olmak (zere, sorusturma
veya kovusturma islemlerinin yapildigi yerlerde sipheli veya sanikla magdurun
temasini 6nleyici tedbirler alinir.

Ozel durumlar

MADDE 68 -( 1) Cumhuriyet savcisi veya hédkim tarafindan ifade ve beyaninin 5zel
ortamda alinmasi gerektigi veya fail ile ylz ylze gelmesinde sakinca bulundugu
degerlendirilen ¢ocuklarin ve magdurlarin ifade ve beyanlari adli gérisme
odalarinda alinir.

(2) Magdur cocuklarin veya islenen sugun etkisiyle psikolojisi bozulmus olan
magdurun tanik olarak dinlenmesi sirasinda mddurlik blnyesindeki adli destek
gorevlilerinden yararlanilabilir.

(3) Engelli magdurlar ile meramini anlatabilecek 6lglide Tiirkge bilmeyen magdurlar
5271 sayili Kanunun 202 nci maddesi uyarinca bir terciiman araciligiyla dinlenirler.

Magdurun ifadesinin kayda alinmasi

MADDE 69 ~( 1) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 103 uhcu”
maddesinin ikinci fikrasinda dlzenlenen suglardan magdur olan c¢ocuklarin
dinlenmesi esnasinda beyan ve gorintilerinin kayda alinmasi zorunludur.

(2) 5237 sayili Kanunun 102 nci maddesinin ikinci fikrasinda dizenlenen suglardan
magdur olan kisilerin beyan ve gérintilerinin kayda alinmasinda rizalari aranir.
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(3) Durusmaya getirilmesi mimkin olmayan ve tanikligi maddi gercegin ortaya
ctkarilmasi acisindan zorunlu olan kisilerin tanikligi esnasinda da kayit yapilmasi
zorunludur.

(4) Cinsel su¢ magdurlarinin muayene, ifade ve beyan islemlerinin tek seferde
gerceklestirilebilmesi icin olusturulan merkezlerde alinan ses ve gériinti'kayitlari ile
ifadeler CD, DVD, tasinabilir bellek gibi dijital depolama aygitlarina aktarilarak
dosyasinda saklanir.

(5) Ifade ve beyan islemlerinin adli gériisme odalarinda gerceklestiriimesi halinde
kayit yapilirken ses ve gorinti” icerikleri ilgili zabit kétibi tarafindan Bakanlik¢a
kurulan ayni anda ses ve gorintl’ nakledilmesi yoluyla kisilerin dinlenilmelerine
imkén saglayan sistem baglantisinin baslatildigi bilgisayara kaydedilir.

(6) CD, DVD, tasinabilir bellek gibi dijital depolama aygitlarina aktarilarak dava
dosyasinda saklanan bu kayitlar kimseye verilmez ve gizliliginin korunmasi igin
gerekli tedbirler alinir.

(7) Birinci ve ikinci fikralar kapsaminda alinan beyan ve gérinti” kayitlari, yazili
tutanaga déndustdrilir. Beyan ve gorinti kayitlar taraflara, kanuni temsilcilerine,
mdidafi veya vekillerine sorusturma ve kovusturma makamlarinin gézetiminde
gizliligi korunmak suretiyle izletilebilir.

(8) Alinan ses ve gérinti'kayitlari, sadece ceza muhakemesinde kullanilabilir.
Dava nakli veya adli tip giderleri

MADDE 71 -( 1) Sorusturma veya kovusturma asamasinda, dava nakli veya adli tip
islemleri nedeniyle yerlesim yeri disinda bir yere gitme zorunlulugu dogmasi hélinde
magdurun yapmis oldugu konaklama, iase ve ulasim giderleri, 10/2/1954 tarihli ve
6245 sayili Harcirah Kanunu hikimlerine gére karsilanir.

Yukaridaki Yonetmelik'teki benzer hikimler, kadin ve kiz cocuklarinin adalete
erisimi bakimindan o6nemlidir. Bu sekilde kadin ve kiz cocuklarina yonelik
bilgilendirme ve yonlendirme hizmetleri verilecektir. Ayrica Yonetmelik geregince,
ikincil magduriyeti onlemekle ilgili tedbirler alinmalidir. Bu baglamda ozellikle
cinsel siddet magdurlarinin ifadesinin alinmasi ve siddet uygulayanla temasinin
onlenmesiyle ilgili hikimler 6Gnem tasimaktadir. Bunun disinda adli yardimla ilgili
CMK'dan yararlanilmasina yonelik hikidmler kadin ve kiz gocuklarinin etkili bir
sekilde adli strece katilmalari bakimindan 6nem tasimaktadir. Yonetmelik
geregince adliyelerde kurulacak mudurliklerin alt birimi olarak kirlgan destek
blrosuna da yer verilmektedir. Yonetmeligin 21.maddesine gore mudurligin
gorevleri sunlardir:

a) Magdurlari kendilerine taninan haklar ve yardimlar konusunda bilgilendirmek ve
yonlendirmek.

b) Adli siirecte, kirilgan gruba yénelik destek hizmetlerini sunmak.
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c) Adli destege ihtiya¢ duyanlara uygun miidahale programlarini uygulamak,
tekrarlanan magduriyetlerini onleyici tedbirler almak ve psiko-sosyal destek
faaliyetlerini ylritmek.

¢) Adli siirecte gérev alan adli destek gdrevlilerinin koordineli ve etkin sekilde
calismalarini saglamak.

d) Magdurlarin adalete erisiminin gliclendirilmesine yénelik faaliyetler yiritmek.
e) Adli stirecte taniklarin desteklenmesine yénelik hizmetleri sunmak.

f) Adli yardim hizmetlerine iliskin bilgilendirme yaparak ilgili kurum ve kuruluslarla
isbirligi halinde hizmetin etkin sunulmasina yénelik faaliyetleri ylritmek.

g) (Ek: RG-4/8/2022-31913)(2) Cocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina
iliskin ilam ve tedbir kararlarinin yerine getirilmesine yénelik is ve islemleri yapmak.

g) Gérev alaniyla ilgili hizmet sunan kamu kurum ve kuruluslari veya sivil toplum
kuruluglari ile isbirligi yapmak.

h) Mudutluguh gérev alanina giren konularda toplumsal farkindaligi artirici
faaliyetlerde bulunmak.

1) Mevzuatla veya Bakanlik¢a verilen diger gérevleri yerine getirmek.

llgili Kurumlarin Kalkinma Planlari ile Stratejik Planlari

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlgi Strateji ve Biitce Baskanligi On ikinci
Kalkinma Plani (2024-2028)

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Kurulu’'nun 31.10.2023 tarihli 15. Birlesiminde
On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028)"¢ onaylanmistir. ilgili planin “Adaleti Esas
Alan Demokratik lyi Yonetisim” basliginda “Temel hak ve 6zgiirliikleri koruyan, hak
ihlallerine karsi etkin miicadele eden, hizli, 6ngérilebilir, adil, seffaf, hesap verebilir,
erisilebilir, glivenilir ve insan odakli bir yénetim anlayisi adalet sisteminin temeli
olmaya devam edecegi” vurgulanmistir (paragraf 902). Dijital dénisiim kapsaminda
adalet hizmetlerinde bilgi ve iletisim teknolojileri ve yapay zekanin kullanilmasinin
adalete erisimdeki 6nemine isaret eden Kalkinma Plani, kamu hizmetlerinin
“katilimci, kapsayici, hesap verebilir, seffaf, adil, hizli, kaliteli, vatandas
memnuniyetini esas alan ve sivil toplumu destekleyecek sekilde butincil bir
anlayisla sunulmasi” gerektiginin de altini gizmistir (paragraf 906, 910, 916.4, 920).
Plan'da adli yardim mevzuatinin gézden gegirilmesi, adli yapilarin engelli bireyler
acisindan erisilebilir kilinmasi, yargilama surelerinin kisaltilmasi adina dnlemler

18 Kalkinma planinin tamami icin bkz. https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/12/On-lkinci-Kalkinma-Plani_2024-
2028 11122023.pdf (E.t. 4.12.2024).
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alinmasi ve alternatif ¢6zim ydntemlerinin gozetilmesi gerekliliklerine de dikkat
cekilmistir. (paragraf 916-924)

12. Kalkinma Plani "Aile”, “Kadin” ve “"Cocuk” basliklari altinda siddeti dnlemeye
iliskin dnlemlere de isaret etmis, “Cocuk” basligi altinda ¢ocuk adalet sistemlerinin,
cocugun Ustln yarari ilkesi ve onarici adalet yaklasimiyla yapilandiriimasi gerektigi
belirtilmistir (sayfa 170-177).

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Kadina Yonelik Siddetle Miicadele IV. Ulusal
Eylem Plani (2021-2025)

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Kadina Yonelik Siddetle Miicadele IV. Ulusal
Eylem Plani (2021-2025)'ni yayimlanmistir.’ ilgili Eylem Plani, kadina yénelik
siddete iliskin 1srarli takip ve siber siddeti de iceren tanimlara, dinyada ve
Turkiye'de kadina yonelik siddete iligkin istatistiki verilere ve kadina yonelik siddetle
mucadelede uluslararasi ve ulusal gelismelere yer vermistir. Ulusal Eylem Plani
2021-2025, adalete erisim hakki kapsaminda 1. Hedefi olarak “mevzuatin gézden
gecirilerek etkin uygulanmasi ve magdurlarin adalete erisiminin kolaylastirilmasi”ni
belirlemistir. Bu dogrultuda siddet magduru kadinlarin adalete erigimlerini
glclendirmek amaciyla, “siddetle miicadeleye dair olan diizenlemeler basta olmak
lzere mevcut yasal altyapinin gézden gecirilmesi; adalete erisim hakkinin
kullanilmasini zorlastirdigi ya da engelledigi degerlendirilen hususlarin tespiti; tespit
edilen hususlarin tasfiye ya da revize edilmesi ve bu yasal dizenlemelerin
uygulanmasinin izlenmesi ve degerlendirilmesi” 6ngoérilmustir (sayfa 48).

Adalet Bakanligi Stratejik Plani1 (2024-2028)

Adalet Bakanhgi 2024-2028 yil Stratejik Plani'nda yer alan amaclar, adalete erisimle
ilgilidir. Bu amaclardan biri de adalete erisimin etkinligin arttinlmasidir. Bu bashk
altinda kadinlarin adalete erisimiyle ilgili yapilacaklar ise su sekilde siralanmaktadir:

Adalet sisteminde kadin haklarina iliskin uygulamalar gelistirilecek, adli strecgte
siddet magduru kadinlarin adalete erisimleri gli¢lendirilecektir.

a) Aile ici ve kadina yonelik siddet suglari sorusturma blrolarinin yayginlastiriimasi
ve bu burolarda gorev alacak Cumhuriyet savcilarinin uzmanlasmasi saglanacaktir.

19 Eylem planinin tamami igin bkz. https://www.aile.gov.tr/media/82082/kadina-yonelik-siddetle-mucadele-iv-ulusal-eylem-
plani-2021-2025.pdf (E.t. 1.12.2024).
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b) Adli yardim sisteminde kadin haklarinin daha etkili korunmasini saglayan
uygulamalar gelistirilecektir.

c) Hizmet ici ve hizmet &ncesi egitimlerde kadin haklarina yonelik programlar
gelistirilip uygulanacaktir.

d) Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Midurltiklerinin, siddet magduru kadinlara
hizmet sunma kapasitesi gelistirilecektir.

e) Adli siirecte kadin magdurlarin haklarini etkin kullanmasi saglanacak ve adalete
erisimleri kolaylastirilacaktir.

f) Magdur kadinlarin, yargisal sireclerdeki haklarina iliskin bilgiye kolay erisimi
saglanacaktir. (Adalet Bakanligi, 2024)

Adalet Bakanhgi-Yargi Reformu Stratejisi 2025-2029

Adalet Bakanligi, Yargr Reformu Stratejisinde kadinlarin adalete erisimiyle ilgili
asagidaki ifadelere yer verilmektedir:

Kadinlarin adalete erisiminin 6nimizdeki dénemde daha da glclendirilmesi
amaclanmaktadir. Belgede bu amaci gerceklestirmeye yonelik olarak aile ici ve
kadina yonelik siddet blrolarinin yayginlastirilmasi, adli yardim birolarinda kadin
haklarinin daha etkili korunmasini saglayan uygulamalarin gelistirilmesi, hizmet igi ve
hizmet &ncesi egitim programlari ile bu alandaki uygulamalarin daha da gelistirilip
yayginlastirilmasi gibi bir¢cok faaliyete yer verilmistir.?

TERRA Plani (Tiirkiye - Ekosistemlerin Siirdiiriilebilir Yonetimi ile Afet Risk
Azaltma)

TERRA, 6 Subat 2023 depremlerinin ardindan, 20 Mart 2023 tarihinde Turkiye
Cumbhuriyeti Cumhurbaskanligr Strateji ve Blitge Baskanlgi tarafindan BMKP, BM,
AB ve Dinya Bankasi destegiyle hazirlanmistir. Burada kadinlardan, diger
dezavantajli gruplarla birlikte bahsedilmekte ve yalnizca ihtiyaglarina yer
verilmektedir. Kadinlarin, afet durumlarinda, hamilelikle iligkili saglik sorunlari, anne
veya bebek 6limleri, enfeksiyonlar ile dogum sonrasi yetersiz bakimdan veya
periyodik kanamalar sirasinda hijyen eksikliginden kaynaklanan sorunlar
nedeniyle, daha savunmasiz hale geldikleri belirtiimektedir (TERRA, 2023). TERRA,

20 Adalet Bakanhgi Yarg: Stratejisi 2025-2029, 5.80. chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://yargireformu.adalet.gov.tr/dosyalar/TurkiyeYuzyiliYargiReformuStra
tejisi.pdf (E. t.: 04.02.2025)
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deprem nedeniyle adalete erisimin zorlastigina dikkat cekmektedir. Asagidaki
paragrafta bu husus belirtilmektedir:

“Dogal afetler genellikle normal kosullar altinda ydrdrlikte olan yénetim yapilarinda
kisitlamalara ve sinirlamalara yol acmaktadir. Ote yandan deprem kaynakli
durumlarin hukuki islemleri geciktirmemesine dikkat edilmelidir ve Ucretsiz adli
yardim hizmetlerine kolay erisim saglanmasina yénelik tedbirler alinmalidir” (TERRA,
2023). Ayrica, “konut binalarinin yaygin hasar gérmesi ve yikilmasi; mdlkiyet
sorunlari, yasal belgelerin kaybi, sigorta talepleri, ¢ocuklarin yasal temsili ve
korunmasi ve miras sorunlari gibi konut ve mulkiyet haklari konusunda hukuki destek
gerektirmektedir”

TERRA, depremde bazi binalarin hasar gormesi nedeniyle hassas gruplarin
savunmasizliginin artabilecegini vurgulamaktadir: “Cocuklar, yaslilar ve kadinlardan
olusan gruplara hizmet veren sosyal hizmet binalarinin hasar gérmesi bu gruplarin
savunmasizligini daha da artirabilir” (TERRA 2023).

TERRA ayrica adli yardim ve siddet magduru kadinlara iliskin gereklilikleri de
icermektedir: Potansiyel talep artisi ve is gliiclindeki azalma géz 6nine alindiginda,
Ucretsiz adli yardim sisteminin acil kaynaklara ihtiyaci olacaktir. Basta kadinlar ve
siddet magdurlan olmak UGzere 6zel ihtiyaglar olan gruplara yonelik adli strecler,
koruma mekanizmalari ve gerekli uzmanlik gelistiriimelidir (TERRA, 2023).
TERRA'da kisa (1 yil), orta (2-3 yil) ve uzun vadeli (3-5 yil) adalete erisim hedefleri ve

diger gruplarin yani sira kadinlarla ilgili atilacak adimlar dngoérilmustir. Bunlar su
sekildedir:

e Yaslilarin, engellilerin, cocuklarin ve kadinlarin farkl ihtiyaclarinin,
iyilestirme ve yeniden insa politikalarina entegre edilmesi ve katilimci
politika gelistirme araglarindan vyararlanilmasi (orta vadeli/uzun
vadeli).

e Konut ve milkiyet haklarina iliskin hukuki destek (kisa vadeli).

o Ucretsiz adli yardim sisteminin desteklenmesi ve adli hizmetler icin
finansmanin ve personelin artirnlmasi (kisa vadeli).

e Sosyal hizmetlere erisim konusunda engelliler ve yaslilar da dahil
olmak Uzere herkese ve diger ihtiya¢ sahibi gruplara hukuki destek
saglanmasinin yayginlastiriimasi (orta vadeli/uzun vadeli).

o Ozel ihtiyaclari olan kisilerin haklarinin ilgili midahale ve iyilestirme
politikalarina dahil edilmesinin desteklenmesi (orta vadeli/uzun
vadeli).
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Sivil Aktorlerin Yaptigi Calismalarin  Degerlendirilmesi: Turkiye'de
Kadinlarin Adalete Erisimiyle ilgili Yapilan Arastirma ve Raporlar

2020 yili ve sonrasinda yapilan calismalar ve raporlar su sekildedir:

Avrupa Konseyi

Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi'nin "Turkiye'de Kadinlarin Adalete Erisiminin
Desteklenmesi" ortak projesi gercevesinde cesitli kamu kurum ve kuruluslaryla
isbirliginde gergeklesmistir. Proje ortagi Turkiye Barolar Birligi olan bu proje, 31
Aralik 2022 tarihinde tamamlanmistir. Avrupa Konseyi'nin web sayfasinda projenin
amaclarn su sekilde belirtiimektedir:

Turkiye'de kadinlarin adalete erisimini uluslararasi standartlar ve Avrupa standartlari
dogrultusunda gli¢lendirmeyi amaglamaktadir. Proje, kadinlar acisindan adli yardim
hizmetlerinin erisilebilirligini ve niteligini artirmaya ve Tlirkiye'de kadinlarin adalete
erisimini kolaylastirmak icin, sivil toplum dahil olmak (zere, kilit paydaslari
desteklemeye katki saglayacaktir.

Projenin o6zel amaclarn asagidaki gibidir:

o Kadinlarin gereksinimlerini etkili bir sekilde karsilamak amaciyla adli yardim
hizmetlerinin toplumsal cinsiyet agisindan duyarliligini gelistirmek.

o Adli yardim avukatlari ve sivil toplumla birlikte ¢calismak suretiyle kadinlarin
adli yardima erisimlerini artirmak.

o Ozellikle hassas konumdakiler olmak lizere kadinlar arasinda hukuki
okuryazarlik ve farkindaligr artirmak.?’

S6z konusu proje cercevesinde yapilacak faaliyetler ise asagidaki gibi siralanmistir:

e Tlrkiye'de kadinlarin adalete ve adli yardima erisimi 6niindeki engeller ve
bunlari asmaya iliskin tavsiyeler ve ileriye dénik adimlarla ilgili bir arastirma
calismasi

o Secili illerde, egitim almis avukatlar tarafindan &zellikle dezavantajli
gruplardan olan kadinlara adli yardim saglanmasi

2'Bkz.https://www.coe.int/tr/web/ankara/fostering-women-s-access-to-justice-in-
turkey1#{%22108167951%22:[1],%22108168041%22:[0]} (E.t.: 26.08.2024)
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Egiticilerin egitimi ve Avrupa Konseyi HELP Programi (Hukukgcular icin Insan
Haklari Egitimi) araciligiyla cevrimigi olarak verilen 6zel egitimler dahil olmak
Uzere, kadinlarin adalete erisimi hakkinda adli yardim avukatlari ve hukuk
ogrencilerine yonelik kapasite gelistirme programlari

Kadinlara adli destek saglayan avukatlara yénelik kilavuz/kontrol listesi
hazirlanmasi

Kadinlarin adalete ve adli yardima erisiminin &lctilmesine iliskin bir seminer
diizenlenmesi; Avrupa standartlari ve umut vadeden uygulama &rneklerinin

paylasimi

Hedefe odakli farkindalik artirma ¢alistaylari, seminerler, materyaller, yayinlar
ve ceviriler

Avrupa Konseyi'nin “Turkiye'de Kadinlarin Adalete Erisiminin Desteklenmesi”
baslkli projesinin ikinci kismi 2023-2026 yillarini kapsamaktadir. Bu projenin hedefi
adli yardimin etkinlestirilmesi olup, projenin amaclar su sekilde belirtiimektedir:

Adli  yardim  hizmetlerinin erisilebilirliginin  ve toplumsal cinsiyete
duyarliliginin arttirilmasi

Kadinlarin adalete erisimini desteklemek igin kilit paydaslar arasinda
farkindalik ve bilgi diizeyinin artirilmasi

Kadinlara yasal destek ve hizmet saglamak icin yerel mekanizmalarin
gelistirilmesi

Ozellikle dezavantajli ve savunmasiz durumdaki kadinlar arasinda yasal
farkindaligin artirilmasi

Projeden beklenenler ise su sekildedir:

Kirilgan veya dezavantajli gruplar da dahil olmak lzere kadinlarin haklarindan
ve mevcut ¢6zim ve hizmetlere nasil bagvuracaklarindan daha fazla haberdar
olmasi

Kadinlarin adalete erisimine yénelik toplumsal cinsiyete duyarli ve magdur
merkezli destek konusunda hukuk profesyonelleri arasinda farkindalik ve bilgi
dizeyinin artirilmasi

Adli yardim hizmetlerinin kalitesinin ve toplumsal cinsiyete duyarliliginin
artirilmasi

Kilit paydaslar ve yerel destek aglari arasinda isbirliginin tesvik edilmesi
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e Kadinlarin adalete erisimini desteklemek ve tesvik etmek icin sivil toplum
kuruluslari tarafindan gelistirilen araclar, programlar ve materyaller.?

Bu proje cercevesinde Turkiye'deki 6 Subat 2023 depreminin ardindan, Deprem
Bélgelerinde Toplumsal Cinsiyet Analizi: Kadinlarin Adalete ve Adli Yardima Erisimi
baslikli calisma yayinlanmustir.

Esit Haklar izleme Dernegi

Esit Haklar izleme Dernegi, 2023 yilinda “Engelli Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin
Adalete Erisimi” baslikli bir calisma yayinlamistir. Bu c¢alismada, kadin ve kiz
cocuklarinin adalete erisimine iliskin uluslararasi ve ulusal hukuki belgeler
sunulmakta ve haklari koruma mekanizmalari ile destek alinacak birimlere dair
bilgiye yer verilmektedir. 23

Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi

Mor Cati da kadinlarin adalete erisimiyle ilgili calismalar yapmistir. Bunlardan birisi
“Kadinlarin Adalete Erisimi Kadina Yonelik Siddetle Micadele Yasalarinin
Uygulanmasinda Baro Adli Yardim Burolarinin RoliG” baslikli ¢alismadir. Bu
calismayla ilgili verilen bilgi su sekildedir:

Mor Cati 1 Aralik 2019-30 Nisan 2021 tarihleri arasinda Hollanda Kralligi
Biiyiikelciligi ve Baskonsoloslugu insan Haklari Fonu’nun katkisiyla Kadina Yonelik
Siddetle Miicadele Yasalarinin Uygulanmasinin izlenmesi (Monitoring Practices of
Laws on Struggle with Violence against Women) isimli calismay: yurdttl. Calisma,
kadinlarin sahip olduklari haklari kullanmak i¢in basvurduklari yasal mekanizmalarda
karsilastiklari glicliikler ve hak ihlallerini odagin a alir. Kadinlarin, aile
hukukunu ilgilendiren davalarinin yani sira 6284 sayili Kanun’dan dogan haklarina,
ulusal ve uluslararasi hukukun getirdigi haklara ne &l¢lide ve nasil eristiklerinin
izlenmesini icerir. Ayrica siddet géren ve/veya yoksullastirilan kadinlarin adalete
erisimleri, bu baglamda bir avukatin desteginden yararlanabilmeleri icin 6nem
tastyan barolarin adli yardim bdirolarinca kadinlara verilen hukuki desteklerin
kapsaminin ve niteliginin tespitini ve iyilestirilmesini amaclar. Bu rapor, ydrittlen
izleme calismasini yansitmaktadir. (Ege-Bas:5)

22 https://www.coe.int/tr/web/ankara/fostering-women-s-access-to-justice-in-t%C3%BCrkive (E.t.: 01.09.2024)
2 Bu rapor igin bkz. chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.esithaklar.org/wp-
content/uploads/2023/12/ERISILEMEYENE-ERISMEK.pdf (E.t.: 6.2.2025)
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Mor Cati'nin 6 Subat 2023 depreminden sonra da konuya iliskin calismalari s6z
konusudur. Bu calismalar, “Depremden Etkilenen Bélgelerde Kadinlarin Siddetten
Uzaklasma Deneyimleri ve Destek Mekanizmalar” baslikli raporda belirtiimekte ve
kadinlarin afet donemlerinde yasadiklari glcliklere dikkati cekilmektedir.

Kadin Dayanisma Vakfi

Kadin Dayanisma Vakfi, kadinlarin adalete erisimi bashdi altinda 2022 yilinda
Avukatlari Gicglendirme Atolyesi Raporu yayinlamistir. Bu raporda, kadinlarin
adalete erisiminde idari ve adli mekanizmalarin etkisi ve adli yardim Uzerinde
yogunlasilmaktadir.2*

Romani Godi

Romani Godi tarafindan 2024 yilinda yayinlanan “Erisilemeyen Adalet: Turkiye'de
Romanlarin Adalet Arayisi, Hukuki Engeller ve Sosyal Adaletsizligin insasi” baslikli
rapor, Romanlarin adalete erisimiyle ilgili yapisal esitsizlikleri ortaya koymakta ve
buna iliskin ¢6zim O6nerileri getirmektedir. Raporda belirtilenler baslica su
sekildedir:

Romanlarin adalete erisim strecglerinde karsilastiklari hukuki, sosyal ve ekonomik
engelleri ayrintili bir sekilde ele aliyor.

Bu rapor, sadece Romanlarin adalete erisim miicadelesini ele almakla kalmiyor, ayni
zamanda Tirkiye'de antigypsyism (Cingene karsitligi) olarak bilinen tarihsel
onyargilarin ve ayrimci politikalarin nasil devam ettigini gézler éntine seriyor. Roman
topluluklarinin  karsilastigi yapisal sorunlar, bireysel davalardan yola cikarak
toplumsal bir perspektifle analiz ediliyor.

Romani Godi, bu raporla birlikte sadece mevcut sorunlari tespit etmekle kalmiyor;
ayni zamanda politika yapicilara, sivil toplum kuruluslarina ve hukuki aktérlere
yonelik kapsamli ¢6zim 6nerileri de sunuyor. Toplumun her kesiminin adalet
mekanizmalarina esit bir sekilde erisebilmesi icin atilmasi gereken adimlar bu
raporda agikca belirtiimektedir.

Rapor, adalete erisimin bir insan hakki oldugu ilkesinden yola ¢ikarak, hem ulusal
hem de uluslararasi insan haklari mekanizmalarinin Roman topluluklarina yénelik
ayrimcilikla nasil miicadele edebilecegini ele aliyor. Ayrica, bu topluluklarin yasadigi

24 Bu rapor igin bkz. https://www.kadindayanismavakfi.org.tr/yayinlar/kadinlarin-adalete-erisimine-destek-icin-avukatlari-
guclendirme-atolyesi-raporu/ (E.t.: 6.2.2025)
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yapisal adaletsizliklerin 6nlenebilmesi icin gereken hukuki reformlar Gzerinde de
duruluyor.?®

Ucan Siipiirge

Ucan Siplrge Vakfi'nin, kadinlarin adalete erisimine iligkin ylUrittigu projeler
cergevesinde hazirladigi raporlar bulunmaktadir. Bunlardan biri UN WOMEN
destekli 2023 yilinda vyayinlanan “Kadinlarin Adalete ve insan Haklar
Mekanizmalarina Erisimi” baslikli rapordur. Bu raporda kadinlarin adalete erisimiyle
ilgili hukuki mevzuata yer verilerek, kadinlarin adalete erisimde karsilastigi baslica
engeller tGzerinde durulmustur.2¢ UN WOMEN'In destekledigi proje cercevesinde
kadinlarin ve kiz cocuklarinin adalete erisimiyle ilgili bilgilendirme videolari da Ugan
Suptrge tarafindan hazirlanmistir.?”

UN WOMEN

Birlesmis Milletler Kadin Birimi (UN Women) ve Adalet Bakanhgi'nin 2022 yilinda
baslatugr “Turkiye'de Kadinlarin Adalete Erisiminin Guclendirilmesi ve Kadina
Yonelik  Siddetle  Miicadeleye lliskin  Yasanin  Etkin  Uygulanmasinin
Yayginlastirilmasi Projesi”, Turkiye'de kadinlarin adalete erisimini gliclendirmek ve
kadina yonelik siddetin dnlenmesi igin yasalarin daha etkin uygulanmasini saglamak
amacini tasimaktadir. Bu proje cercevesinde 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un uygulanmasini gliclendirmek ve
Turkiye'de adalet sisteminin, kadina yonelik siddet vakalarina yonelik
mudahalelerini uluslararasi normlar, standartlar ve Turkiye'nin taraf oldugu
sozlesmeler dogrultusunda desteklenmek amaclanmistir.?®

UN Women 6 Subat depremlerinin ardindan kadinlar ve kiz cocuklarinin durumuna
iliskin raporlar da yayminlamistir. Bu raporlarda kadin ve kiz cocuklarinin afet
dénemlerinde adalete erisimle ilgili problemleri dile getirmektedir. Ayrica UN
Women ve Turkiye Barolar Birligi isbirligi ile hazirlanan Depremin Ardindan Kadinlar
ve Kiz Cocuklari Tirkiye'deki Depremlerin Etkisi: Deprem Sonrasi Adalete Erisimin

2 Bu rapor igin bkz. https://romanigodi.org/erisilemeyen-adalet-turkiyede-romanlarin-adalet-arayisi-hukuki-engeller-ve-
sosyal-adaletsizligin-insasi/ (Erigim Tarihi: 15.09.2024)

26 Rapor icin bkz. Damla Alver-Nisa Tiirkoglu, Kadinlarin Adalete ve insan Haklari Mekanizmalarina Erisimi, chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://ucansupurge.org.tr/wp-content/uploads/2023/12/Kadinlarin-
Adalete-Erisimi-Masabasi-Raporu.pdf (Erisim Tarihi: 29.08.2024)

27 Bu videolar icin bkz. https://www.youtube.com/playlist?list=PLSdPUL4lj2Nt-wPNG6F53PA0VwWEQvKcol (Erisim Tarihi:
25.08.2024)

28 Proje igin bkz. https://turkiye.un.org/tr/176461-birle%C5%9Fmi%C5%9F-milletler-kad%C4%B1n-birimi-
kad%C4%B1nlar%C4%B1n-adalete-eri%C5%9Fimini-adalet-bakan|%C4%B1%C4%9F%C4%B1 -ile (Erigim Tarihi:
09.09.2024)
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Ontindeki Engeller - Kadinlarin Hukuki Onceliklerine Dair Saha Arastirmasi Tespitler
baslikli calisma 2023 yilinda yayinlanmistir.

Ucan Slplrge, Avrupa Konseyi'nin destegiyle yirittugu “Kiz Cocuklarinin Adalete
Erisimi” baslikli calismayr da 2023 yilinda tamamlamistir. Bu ¢alisma sadece kiz
cocuklarina odaklanmakta ve ilgili hukuki mevzuati ortaya koymaktadir.
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Gosterge Temelli I1zleme

Veri Kaynaklarinin Haritalanmasi

Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan Tirkiye'de Kadinlarin Adalete ve Adli Yardima
Erisimine iliskin Engelleri Anlamak baslikli rapor, kadinlarin adalete erisimine iliskin
onemli veriler sunmaktadir.?? Tarkiye'deki adli yardim sisteminin toplumsal cinsiyet
bakis acisiyla yapisal ve pratik boyutlariyla degerlendiren bu rapor, 6nemli
sayilabilecek bulgulari izleyerek su 6nerileri ortaya koymaktadir (sayfa 11-12):

- Hukuki reform. Adli yardima iliskin mevzuat, kadin ve erkek bireylerin
deneyimleri ve farkli hukuki ihtiyaclari g6z éniinde bulundurularak toplumsal
cinsiyet normlarini anaakimlastiracak sekilde gézden gecirilmelidir.

- Toplumsal cinsiyete duyarli politikalar ve genel ilkeler gelistirmek.

- Kadin ve kiz cocuklarinin haklari- adli yardim hakki konusunda farkindaligi
arttirmak.

- Uzmanlasmaya yatirrm yapmak.

- Kadin avukatlari gliclendirmek.

- Egitimi tesvik etmek.

- STK'lar, barolar ve kamu Kurumlari arasinda is birligi saglamak.
- Hesap verebilirligi ve etik standartlarini gelistirmek.

- Adli yardimin toplumsal cinsiyete duyarliligini izleme ve degerlendirme
kapasitesi saglamak.

Subat 2023 depremlerinin ardindan kadinlarin adalete erisim haklarina yonelik BM
Kadin Birimi (Turkiye) tarafindan gerceklestirilen saha ziyaretleri sonucu iki 6nemli
rapor daha kaleme alinmistir.

Raporlardan ilki BM Kadin Birimi tarafindan Mart ve Nisan 2023 boyunca yapilan yiz
ylze gorismeler ile ulusal ve yerel diizeyde faaliyet ylriten 85 STK'nin gorislerine
dayanmaktadir. STK'larin gorislerine 24 Subat- 3 Mart 2023 tarihleri arasinda

29 Gulriz Uygur; Eileen Skinnider, Tutkiye'de Kadinlarin Adalete ve Adli Yardima Erisimine iliskin Engelleri Anlamak, Avrupa
Konseyi 2022. Raporun tamamina su adresten erisilebilir: https://www.coe.int/tr/web/ankara/fostering-women-s-access-to-

justice-in-turkey1 (E.t. 7.12.2024).
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gerceklestirilen cevrimici anket yoluyla basvurulmustur.®® Bu goruslere dayanarak
olusturulan raporda yer alan 6nerilerin bazilar sunlardir:

- Kadinlarin ve onlarn temsil eden kuruluslarin, karar alma ve koordinasyon
mekanizmalari basta olmak tizere, insani yardim faaliyetlerine ve afetin hemen
ardindan hizla toparlanma cabalarina anlamli bir bicimde déhil edilmesinin
saglanmasi;

- Kadinlarla ve onlari temsil eden kurulusglarla yapilan diizenli degerlendirmeler
ve gérlusmeler temelinde ortaya cikacak toplumsal cinsiyete iliskin
meselelerin, insani yardim faaliyetlerini ilgilendiren bitiin alanlara entegre
edilmesi;

- Depreme miidahale ¢abalarinin, kimseyi geride birakmama ilkesiyle cesitli
kadin gruplarinin ihtiyaclarini ele almasini saglanmasi.

BM Kadin Birimi s6z konusu yikimin ardindan bolgedeki kadinlarin adalete
erisimlerinin ontindeki engelleri anlamak amaciyla Turkiye Barolar Birligi (TBB) ile
birlikte depremden etkilenen Adiyaman, Gaziantep, Hatay, Kahramanmarag ve
Malatya illerini kapsayan bir baska saha arastirmasi daha gerceklestirmistir. ilgili
arastirma, bolgede yasayan kadinlarin deprem sonrasinda haklarini kullanirken
karsilastiklari en acil hukuki sorunlar saptamak ve haklarini tam olarak
kullanmalarini desteklemek icin yapilmasi gerekenleri ortaya koymak amaciyla
gerceklestirilmistir. Bu dogrultuda kadinlarin adalete erisimlerinin  6nundeki
yapisal, sosyo-ekonomik ve kultirel engellere yonelik 6nemli tespitlerde

bulunulmus ve bunlara yénelik dneriler siralanmistir.3" Onerilerin bazilar asagidaki
gibidir:

- Gecici yerlesim yerlerinde kisa sireli hukuki hizmet verebilecek birimlerin
kurulmasi;

- Adli yardima uygunluk kriterlerinin toplumsal cinsiyete dayali etkilerinin
degerlendirilmesi;

- Adalet hizmetlerinin yerleri ve kapsami hakkinda erisilebilir ve glincel bilgi dagitimi
yapilmasi;

30 UN Women, Her Aftermath: The Impact of the Earthquakes in Tutkiye: Perspectives of Civil Society Organizations Working
for the Rights of Women and Girls, May 2023. Raporun tamamina su adresten erisilebilir:
https://eca.unwomen.org/en/digital-library/publications/2023/05/her-aftermath-the-impact-of-theearthquakes-in-turkiye-
perspectives-of-civil-societyorganizations-working-for-the-rights-of-women-and-girls (E.t. 7.12.2024).

31 Nadire Ozdemir, Depremin Ardindan Kadinlar Ve Kiz Cocuklar Turkiye'deki’ Depremlerin Etkisi: Deprem Sonrasi Adalete
Erisimin Oniindeki Engeller - Kadinlarin Hukuki Onceliklerine Dair Saha Arastirmasi Tespitleri, UN Women, 2024, Raporun
tamami icin bkz. https://eca.unwomen.org/sites/default/files/2024-

03/her aftermath deprem sonrasi adalete erisimin _onundeki engeller aralik 23 tr 0.pdf (E.t. 7.12.2024).
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- Bélgedeki depremzede personelin psiko-sosyal ihtiyaclarinin karsilanmasi ve eksik
kalan personel sayisinin tamamlanmasi; deprem bélgesindeki kadinlarin ekonomik
olarak gli¢lendirilmesi;

- Gengleri ve cocuklari hedefleyen programlarin yapilmasi ve toplum temelli
midahalelerin gelistiriimesi.

Avrupa konseyi tarafindan hazirlanan “Deprem Bolgelerinde Toplumsal

Cinsiyet Analizi: Kadinlarin Adalete ve Adli Yardima Erisimi” baslikli rapor,
kadinlarin adalete ve adli yardima erisimine dair engelleri, deprem bdlgelerindeki
avukatlarla yapilan gortismelerden hareketle ortaya koymaktadir. Bu calisma
cercevesinde konuyla ilgili saptanan engeller sunlardir:

Kadinlarin adalete erisiminin éniinde sosyal, kiltiirel, ekonomik ve kurumsal
engeller bulunmaktadir. Deprem bu engellere kadinlarin temel insani
ihtiyaclarinin karsilanmamasini da eklemistir. Bu ihtiyaclar karsilamakta
zorlanan kadinlar, ev ici siddet ya da bosanma gibi diger sorunlari
ertelemektedir.

Deprem magduru kadinlar, toplu yasam alanlarinda ikamet ederken ¢cogu
zaman kendilerini zorlu kosullar altinda bulmaktadir. Bu merkezlerde bilgiye
erisimin sinirli olmasi ve adli yardimin kisitli olmasi gibi sorunlar, kadinlarin
TCDS olaylarini bildirme, ugradiklari kayiplar i¢in tazminat talep etme ve
insani yardima basvurma olanaklari lizerinde olumsuz sonuglar dogurmustur.

Depremden énce adli yardimin 6niindeki temel kurumsal engeller, yetersiz
bitce, adli yardim sisteminin sinirliliklari ve toplumsal cinsiyete duyarli
yaklasimin eksikligiydi. Deprem sonrasinda bu kurumsal engellere, barolarin
ve avukatlarin ugradigi zararlar da eklenmistir.

Adiyaman, Hatay, Kahramanmaras ve Malatya’da maddi kayip yasayan ve
blrolari zarar géren avukatlar, insani yardima erisimde zorluklarla
karsilasmistir ve bu durum, kadinlara yonelik adli yardim saglamalarini da
etkilemistir. Baska bir ifadeyle, bazi avukatlar kadinlarin adalete erisimine
destek verme kapasitelerini yitirmistir. Bu durum deprem bélgelerinde verilen
adli yardim hizmetlerinin niteligine iliskin bir soru isareti yaratmaktadir.

Siddete maruz kalan kadinlara hizmet vermekle gérevli kamu kurumlarinin
psiko-sosyal ihtiyaclar konusunda yeterince ¢alismadigi gérilmuistir.
Depremden etkilenen bu kurumlarin ofisleri de ya kapatilmis ya da ulasiimasi
zor yerlere taginmistir.

Kadina yénelik siddetle miicadelede koordinasyon eksikligi: Ozellikle siddete
maruz kalan kadinlar ilgili kurumlara basvurmak istediklerinde yeterli
koordinasyon sadlanamamaktadir. Ornegin Aile ve Sosyal Hizmetler I
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Miidlirligi, Sosyal Hizmetler Merkezi ve SONIM, siginma evleri ve psiko-
sosyal destek merkezleri arasinda diizenli bir iletisim bulunmamaktadir.

Deprem sonrasi yapilan dizenleme ve yardimlarin toplumsal cinsiyet
bakimindan cesitli sonuclari olmustur. Ornegin kadinlar siddet uygulayanlarla
ayni cadirda yasamaya zorlanmistir ve tazminata erisimlerini kaybetmistir. Bu
durum, yardim dagitan kuruluslarin toplumsal cinsiyet bilincinden yoksun
oldugunu acikca gobstermektedir. Gayrimenkultiin kadin adina tescil
edilmesine ragmen tazminat erkeklere 6denmistir. Bu husus ayni zamanda
bosanma stirecinde olan kadinlar i¢in de gecgerlidir. Raporlar, bu durumdan
etkilenen  kadinlarin, itirazlarinin  ve  sikdyetlerinin  yeterince ele
alinmamasindan duyduklari memnuniyetsizligi dile getirdiklerini tespit
etmektedir.

Deprem sonrasi yurtlara yerlestirilen kadinlara ve diger illerde yurtlarda kalan
kadinlara ulasma konusunda sorunlar yasanmaktadir. Bu yurtlara ve diger
toplu yasam alanlarina erisimdeki sorun, ayni zamanda kadinlarin adalete
erisip erisemediklerinin, siddete maruz kalip kalmadiklarinin bilinmemesine
de yol agmaktadir.

Deprem bélgelerinde kadinlarin siddete ugrama olasiligi daha ylksektir.
Bazilari ev ici siddete maruz kalmasina ragmen egleriyle ayni cadirda kalmaya
zorlanmistir, bosanma asamasinda olan kadinlarin  durumu dikkate
alinmamustir.

Depremlerden sonra toplumsal cinsiyet esitsizligi ve kadinlarin erkeklere
bagimliigi daha da artmistir. Ozellikle toplu yasam alanlarinda toplumsal
cinsiyet rolleri daha da baskin hale gelmistir. Barolarin kadin haklar
merkezleri, depremde kadina yénelik siddet davalari ve kadinlarin adalete
erisimi konusunda génlillilik esasiyla calismaktadir.

TBB depremden etkilenen bazi barolara konteyner gondermistir. Bunlar
avukatlarin islerini ytritmesinde kolaylik saglasa da sayica yetersizdir. Mesela
Hatay’'da her bes avukata bir konteyner diismektedir.

Kadina yénelik siddete, kaynaklara ve hizmetlere erisime iliskin verilerin
sistematik olarak toplanmasinda eksiklikler mevcuttur. Bu nedenle kadinlarin
adalete erisimine iligkin veri bulunmamaktadir.

Barolarda afetlerde toplumsal cinsiyete duyarli adli yardim verilmesine iliskin
bir egitim programi bulunmamaktadir. Bu calismada analiz edilen raporlara
gére, deprem sonrasinda fiziksel, cinsel ve psikolojik siddet de déhil olmak
lzere ev ici siddet artmistir. Deprem sonrasi kosullar (yakinlarin kaybi
nedeniyle artan stres, kétilesen ve kalabalik yasam kosullari, issizlik,
ekonomik gli¢suzlik gibi) siddetin artmasina neden olmustur. Engelli kisiler
daha ylksek TCDS riski altindadir ve TCDS miidahale hizmetlerine erisimde
sorunlar yasamaktadir.
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- Depremler kiz ¢ocuklarina yénelik CEZE riskini artirmigtir. Erken evliliklerin
6nlenmesini ve bu konuda farkindaligin artmasini saglayacak mekanizmalar
mevcut degdildir. Ozellikle ailesini kaybeden kiz cocuklari erken yasta evlenme
riskiyle karsi karsiyadir.

Bu calisma cergevesinde oneriler ise su sekilde belirtilmektedir:

-TBB, kadinin insan haklarini temel alan bir adli yardim anlayisi gelistirmelidir ve
hukuki ihtiyaglarin karsilanmasina yénelik gezici araglar saglamalidir.

-Barolarin adli yardima iliskin ihtiyaclari deprem bélgesinde farklilik géstermektedir.
Bu nedenle TBB’nin bu barolara yénelik ihtiya¢ analizi yapmasi ve sunulacak
hizmetleri bu dogrultuda koordine etmesi nemlidir.

-Kadina yonelik siddet konusunda bilinclendirme programlari diizenlenmeli ve bu
programlara erkek c¢ocuklar ve erkekler de déahil edilmelidir. Erken evliliklerin
sakincalari konusunda bilgilendirme toplantilari diizenlenmelidir.

-Deprem bdélgesi disindaki illerde toplu yasam alanlarinda kalan kadinlarin ve kiz
cocuklarinin, adli yardim da déahil olmak (zere adalete erisim konusunda
bilgilendirilmesi gerekmektedir

-Cadirlarda ve konteynerlerde yasayan kadinlar ve kiz cocuklari deprem sonrasinda
TCDS tehdidi altindadir. Barolarin tehdit altindakilere ulasip gerekli destegi
saglamasi gerekmektedir. Depremden etkilenen bélgelerde kadinlarin ihtiyaclarini
dile getirebilmeleri icin toplu yasam alanlarinda kadin c¢adirlarinin bulunmasi
onemlidir. Bu ¢adirlar kadinlarin adli yardim da dé&hil olmak tizere adalete erisimi
agisindan 6nem tasimaktadir. Bu ¢adirlar birebir gértiismelerin yapilmasi acisindan
da énemlidir.

-Sunulan TCDS vaka yénetimi hizmetlerine topluluklarin katilimini saglayabilecek
kadin liderlerin olmasi énemlidir (BMNF, Agustos 2023). Siddet 6nleme ve izleme
merkezlerinin deprem bélgelerinde hizmet verebilmesini kolaylastiracak kosullar
(fiziksel alan, personel sayisinin artirilmasi gibi) saglanmalidir.

-Kirsal alanlarda TCDS$ hizmetlerinin saglanmasi 6nemlidir (BMNF, Agustos 2023).

-TBB afet durumlarinda cinsiyete dayali siddetin &nlenmesine ydénelik bir plan
hazirlamalidir. Bu plan, afet ncesi kadinlara yénelik bilgilendirmeleri ve TCDS’nin
onlenmesine yénelik hizmetlerde uygulanacak prosediirleri icermelidir. Bu planda
ayrica barolarin afet durumlarinda TCDS’'nin 6nlenmesine yénelik nasil tedbir
alacagi ve adli yardima nasil ulasilacagi da belirtiimelidir. Ornegin barolar ve diger
ilgili aktérlerle is birligi yapilarak siddetin 6nlenmesi, siddetle miicadele edilmesi ve
adliyardima erisimin kolaylastirilmasi amaciyla ilce bazli kadin merkezleri kurulabilir.
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-Kadinlarin adalete erisimi ile yoksulluk arasindaki iliski deprem sonrasinda daha da
belirginlesmistir. Kadinlarin adalete erisimlerinde mali agidan gli¢lendirilmesi icin
caba gosterilmelidir. TBB'nin, Adalet Bakanligi ile is birligi icinde, afet durumlarinda
hukuki hizmetlere (cretsiz veya dlsik maliyetli erisim konusunda bir plan
gelistirmesi ve bltce ayirmasi gerekmektedir.

-Afet durumlarinda kadinlarin siddetten korunmasina ydnelik mekanizmalari da
iceren adli yardim mekanizmalari gelistirilmelidir. Toplumsal cinsiyet odakli
yaklasimla gelistirilmis net bir eylem planina ihtiya¢ bulunmaktadir. TBB, TCDS'yi
bildirmek isteyen tim kadinlar icin erisilebilir, gizli, destekleyici ve etkili adli yardim
mekanizmalari saglamalidir.

-Tlrkiye’'nin dért bir yanindaki barolar, adli yardima ihtiya¢ duyanlarla dayanisma
icinde olmustur. Ancak bu dayanismanin sirekli ve diizenli olabilmesi i¢cin TBB’nin
de dayanismayi gli¢clendirmeye calismasi gerekmektedir.

-TBB, adalete erisim konusunda dogal afet durumlarinda adli yardim hizmetlerinin
glclendirilmesini de saglayan, toplumsal cinsiyet esitligine duyarli ve kesisimselligi
dikkate alan bir politika belgesi hazirlamalidir.

-TBB’nin toplumsal cinsiyet duyarliligini esas alan bir adalete erisim birimi
olusturmasi gerekmektedir. Bu birim adli yardimin toplumsal cinsiyete duyarli hale
getirilmesine yénelik politika ve programlar gelistirmelidir. Bu programlarin afet
durumlarinda toplumsal cinsiyet duyarliligini da icermesi gerekmektedir.

-TBB, kadin dernekleri de déhil olmak lzere cesitli paydaslarla is birligi icinde, AFA
ve iklim degisikligiyle ilgili programlar kapsaminda, kadina yonelik TCDS'yi 6nlemek
ve buna yanit vermek icin tasarlanan mudahalelerin diizenli olarak izlenmesi ve
degerlendirilmesi icin bir sistem gelistirmelidir. TBB, kriz ve afet durumlarinda kadin
avukatlarin ihtiyaglarina 6zel 6nem vererek, afet durumlari da déhil olmak (zere
barolarin  kadin haklari merkezlerinin gli¢lendiriimesine yonelik ¢alismalar
yapmalidir. Kadin avukatlarin varligi ézellikle deprem bélgesinde TCDS’ye maruz
kalan kadinlara ulasmak agisindan 6nem tasimaktadir. OGG katilimcilari, kadin
micadelesinde kadin dayanismasinin ve karsilikli anlayisin 5nemine dikkat cekmistir.
Ayrica depremden etkilenen bolgelerde kadinlarin ihtiyaclarini dile getirebilmeleri
icin toplu yasam alanlarinda kadin cadirlarinin bulunmasinin énemine dikkat
cekmislerdir. Bu cadirlar kadinlarin liderligini gelistirmek agisindan &nemlidir.
Barolar kadin cadirlarina destek vermek icin girisimlerde bulunmustur.

-TBB, gezici veya uzmanlasmis raporlama mekanizmalarinin, sorusturma ve
bilgilendirme  ekiplerinin  gérevlendirilmesini  saglayan miidahale planlari
gelistirerek, adli yardim sisteminde afetlerden kaynaklanabilecek aksakliklari en aza
indirmelidir. TCDS olaylarini bildirmek isteyen kadinlar ve kiz cocuklari igin esnek ve
erisilebilir adli yardim mekanizmalari 6zellikle 6nem tasimaktadir.

-Adli yardim avukatlarinin afet durumlarinda toplumsal cinsiyete duyarli adli yardim
konusunda egitilmesi gerekmektedir.
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-TBB adli yardim avukatlarina yonelik toplumsal cinsiyete duyarli bir egitim programi
hazirlamalidir. Bu egitim toplumsal cinsiyet esitligi, kriz ve afet durumlarinda
kadinlarin ve kiz cocuklarinin ihtiyaglari, travma odakli yaklasim ve afet durumlarinda
kadinlarin adalete erisimine iliskin hukuki araclar gibi temel konulari icermelidir. Bu
programda, adli yardim saglayicilar da afet durumlarinda yaygin olan TCDS'nin
cesitli bigimlerive bunlarin nasil 6nlenecegive ele alinacagir konusunda egitilmelidir.
Egitim mdlteciler ve azinlik gruplardan olanlar, engelli kadinlar ve kiz ¢ocuklari,
lezbiyen, biseksiel ve transsekslel kadinlar ve kiz cocuklari ve interseksiel kisiler de
déhil olmak Uzere kadinlarin ve kiz cocuklarinin haklari ve ihtiyaglari ile bunlarin
TCDS’ye maruz kalabilecekleri haller hakkinda bilgi icermelidir.

-Adalet Bakanhgi, 6284 sayili Kanun'un afet durumlarinda etkin sekilde
uygulanmasina yénelik tedbirler gelistirmelidir ve tedbir kararlarinin sdresi, ilgili
kurumlar tekrar kuruluncaya kadar otomatik olarak uzatiimalidir.

-Deprem bélgesindeki barolar, kadinlarin adli yardima erisimini ve haklar
konusunda hukuki farkindaligini saglayacak programlar diizenlemelidir.3?

Turkiye'nin Mevcut Durumunun Veri Uzerinden Analiz Edilmesi ve
Yorumlanmasi

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin adalete erisim bakimindan ortaya cikardig
engeller, istanbul Sézlesmesi'nden cikilmasiyla birlikte ve yukarida belirtilen
afetlerin ortaya koydugu durum bakimindan daha fazla derinlesmeye yol agmustir.
Ote yandan mevzuat ve ilgili kurumlar bakimindan ortaya cikan gelismeler ise
kadinlarin adalete erisimi acisindan 6nem tasimaktadir. Verilerle ilgili olarak asagida
belirtilen tablo ise 2023 yilindaki gostergelere dayanmaktadir. Bu tabloda bir
onceki rapordakiyle karsilastirilacak olursa, kadin hakim ve savci sayisinin arttig
gorilmektedir. Ayrica aile ici siddet birolarinin sayisinda devam etmekte olan artis
da 6nem tasimaktadir. Ote yandan bir dnceki raporda olup da bu rapora
yansimayan gostergeler de bulunmaktadir. Bu durumun nedeni ise sz konusu
gostergelerle ilgili bilgiye ulasilamamis olmasidir.

32 Giilriz Uygur, Deprem Bélgelerinde Toplumsal Cinsiyet Analizi: Kadinlarin Adalete ve Adli Yardima Erigimi, Avrupa Konseyi
2023, s5.33-36. chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://rm.coe.int/tur-2023-wa2j-deprem-
bolgelerinde-toplumsal-cinsiyet-analizi/1680ae1fad (E.t.: 03.02.2025)
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EK 1: Tiirkiye’de Mevcut Géstergeler- 2023 Adalete Erisimle ilgili Tiirkiye'deki

Mevcut Gosterge Verileri- 2023

Gosterge Veri Kaynag: | Kadin Erkek Toplam
1. Haklar-Erisilebilirlik
1.1.Cinsiyete gore ceza Adli istatistik- 3009855
I la ilgili 202
yargilamasiyla ilgili ceza 023 968 228 2041 627
mahkemelerindeki suctan zarar
gorenlerin
ve mustekilerin toplam sayisi
1.2. Cinsiyete, uyruga ve yas grubuna | Adli istatistik- 2914 581 3339203
G 202
gore ceza 023 424 622
yargilamasinda yargilananlarin sayisi
1.2.1. Cinsiyete, yasa ve uyruga goére | Adli istatistik 31752 6 055 37807
ceza 2023
yargilamasiyla ilgili yargilananlarin
sayisl
-Yas 12-14 (Tirk)
1.2.2. Cinsiyete, yasa ve uyruga goére | Adli istatistik 12 801 107 521 120322
ceza
yargilamasiyla ilgili ceza
yargilamasinda yargilananlarin sayisi
-Yas 15-17 (Turk)
1.2.3. Cinsiyete, yasa ve uyruga goére | Adli istatistik 373 806 2597 343 | 2971149
ceza yi-Yas 18+(Turk)
1.2.3. Cinsiyete ve uyruga gore ceza | Adli Istatistik 31 960 177 965 209925
Yargilamasinda yargilananlarin sayisi-
(Yabanci)
2. SONiM’lerden Hizmet Alanlarin Aile ve Sosyal 273.222 28.352 313.475
Sayisi Politikalar
Bakanhgi
Faaliyet (+11.901
Raporu-2023 cocuk)
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Gosterge Veri Kaynag: | Kadin Erkek Toplam
3. Erken yasta ve zorla evliliklerle Aile ve Sosyal 28
mucadele il eylem Politikalar
lan i tool | Bakanlig
planlarinin yapildigi toplam il sayisi Faaliyet
Raporu-2023
4. Kadina Yonelik Siddetle Aile ve Sosyal 81
Miicadeleyle ilgili Eylem Plan Politikalar
Hazirlayan il sayisi Bakanhgi
Faaliyet
Raporu-2023
5. Kadina Yonelik Siddetle Miicadele | Aile ve Sosyal 81
il Koordinasyon, izleme ve Politikalar
Degerlendirme Komisyonu Bakanlig
Olusturulan il sayisi Faaliyet
Raporu-2023
6.Cinsiyete Gore yargida Yer
Alanlarin Sayisi
6.1.Cinsiyete Gore Avukat Sayisi Adli istatistik- 97 312 88 437 185749
2023
6.2.Cinsiyete Gore Hakim Sayisi HSK 2023 7555 8619 16174
Faaliyet Raporu
6.3.Cinsiyete Gore Savci Sayisi HSK 2023 1299 6286 7585
Faaliyet Raporu
7 icisleri Bakanhgi KADES Icisleri Bakanhg 5.985.012
uygulamasi indirenlerin sayisi Faaliyet Raporu
2023
8. Icisleri Bakanhgi KADES icisleri Bakanhg 1.004.896
uygulamasina ihbarda bulunanlarin Faaliyet Raporu
sayisl 2023
9. icisleri Bakanligr Aile ici Siddet icisleri Bakanhg: 1.267
Blrolari sayisi Faaliyet Raporu
2023
10. Aile ici ve Kadina Yonelik Icisleri Bakanhg 247.804
Siddetle Micadele Egitimi alan Faaliyet Raporu
Kolluk Personeli Sayisi 2023
11.2023 Yilinda Aile ici ve Kadina icisleri Bakanhg 54.849

Yonelik Siddetle Micadele Egitimi
alan Er ve Erbas Sayisi

Faaliyet Raporu
2023
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